{\?‘ CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 244/2024
A autoria da proposicao € do Nobre Vereador José Vinicius Campos Aith.

Trata-se de Projeto de Lei que “Cria a Cartilha de Seguranca e Protecdo para Mulheres

Vitimas de Violéncia Doméstica e estabelece diretrizes para sua divulgacéo e conscientizacao™.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso ordenamento, com ressalvas, com

base nos fundamentos que se seguem:

Este PL visa a criacdo da Cartilha de Seguranca e Protecdo para Mulheres Vitimas de
Violéncia Doméstica no municipio de Sorocaba, com “o objetivo de oferecer informacdes
essenciais, orientacdes praticas e recursos disponiveis para mulheres que enfrentam situacdes
de violéncia. A cartilha servira como um instrumento de empoderamento, permitindo que as

vitimas conhecam seus direitos e saibam como agir em situacdes de risco "

Art. 1° Fica criada a Cartilha de Seguranca e Protecdo para Mulheres Vitimas de Violéncia
Domeéstica, que devera conter informacdes relevantes e orientagdes préaticas sobre:

I. Defini¢do e tipos de violéncia doméstica;

I1. Sinais de alerta e como identificar situac@es de risco;

I11. Direitos das vitimas e formas de acessa-los;

IV. Contatos de servicos de apoio, como delegacias especializadas, centros de referéncia, e servi¢os
de saude;

V. Orientagdes sobre seguranca pessoal e planejamento de fuga.

Art. 2° A Cartilha devera ser distribuida amplamente em locais de grande circulagdo, como:
I. Terminais de 6nibus;

I1. Pragas publicas;

I11. Escolas e centros comunitérios;

IV. Orgéos plblicos municipais.

Art. 3° Durante 0 més de outubro, deverad ser promovida uma Semana de Conscientizacdo sobre
Violéncia Doméstica, que incluira:

I. Palestras informativas em escolas e associa¢des de bairro;

I1. Distribuicdo da Cartilha de Seguranca;

I11. Campanhas de conscientizacao nas redes sociais e midias locais.

Art. 4° A Secretaria Municipal de Cidadania (SECID), em parceria com a Guarda Civil Municipal,
ficara responsavel pela:

I. Elaboragdo e impressdo da Cartilha;

I1. Organizagdo das atividades da Semana de Conscientizacao;
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II1. Divulgar informagdes sobre o aplicativo “Protege Mulher” e suas funcionalidades.

Aurt. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

No aspecto formal, ndo se vislumbra, de modo geral, afronta a Separacdo de

Poderes, nem imposicdo de qualquer medida administrativa concreta apta a violar a_Reserva
de Administracdo, ou mesmo _matéria de iniciativa reservada do Chefe do Executivo
(EXCETO PELO ART. 4°, conforme se vera adiante), estando de acordo com 0 Tema n°® 917,

de Repercussao Geral, do E. Supremo Tribunal Federal.

No aspecto material, a proposicao consiste em norma dotada do minimo de efetividade
para estimular o Poder Pablico e a sociedade a enfrentarem o tema da violéncia doméstica,
especialmente contra a mulher, através de acdes informativas, com a criacdo da cartilha, e de
semana de conscientizacdo, o que esta de acordo com a legislacdo pétria acerca do direito das

mulheres, vejamos:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacGes, nos termos desta Constitui¢ao;

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

()

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relacoes.

Assim, observa-se que a propria Constituicdo Federal confere protecdo especial as
mulheres, prevendo igualdade de direitos, e assegurando mecanismos no ambito doméstico, que
repudiam o abuso e a violéncia no ambito dos lares, tratados com detalhes na Lei Maria da
Penha, Lei Nacional n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006.

Além disso, por se tratar de norma que visa estabelecer campanha, ndo ha como negar

o carater informacional da proposicdo, que, comungada com a publicidade das a¢des do
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Poder Publico (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), possibilita 0 acesso a informacéo aos

municipes (art. 5°, X1V, da Constituicdo Federal).

No entanto, em que pese a constitucionalidade material da proposta, retornando ao

aspecto formal, é inegavel a imposicao de obrigacdo ao Poder Executivo Municipal, no

gue tange ao art. 4° do PL, ja que o mesmo atribui expressamente a Secretaria Municipal de

Cidadania (SECID), em parceria com a Guarda Civil Municipal (GCM), 6rgdos publicos do
Executivo Municipal, a responsabilidade pela implementacdo da proposta, 0 que compete

privativamente ao Prefeito Municipal, sob risco de violacdo a Separacdo de Poderes:

Art. 61. (...)

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...)

Il - disponham sobre: (...)

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos publicos e
pessoal da administragdo dos Territorios;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...)

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢ao superior da administragao federal;
VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redacéo dada pela EC n° 32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criacdo ou extin¢do de 6rgdos publicos; (Incluida pela EC n° 32, de 2001)

Simetricamente, a Constituicdo Estadual:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador: (...)
Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da administracéo
estadual;

Do mesmo modo, a Lei Organica Municipal:

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

()

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos 6rgdos da Administracdo direta do Municipio.

Neste sentido, o Tribunal de Justica de S&o Paulo ja reconheceu a inconstitucionalidade

de leis municipais, de contetdo similar:
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Acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo prefeito do Municipio de Catanduva contra a Lei
municipal 6.413/2023 que Dispde sobre a elaboracdo, pelo sistema municipal de saude, da
cartilha informativa sobre os cuidados com os recém-nascidos prognosticados com Sindrome de
Down contendo a localizacdo das instituicbes e associacBes especializadas no auxilio e
acompanhamento médico dessa sindrome, vinculando a entrega da cartilha aos pais pelos hospitais
publicos e privados. 1. ANALISE DA INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA EM
RELAGAO A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO. DESCABIMENTO. 2. VICIO DE INICIATIVA
NAO CARACTERIZADO, JA QUE NAO SE TRATA DE HIPOTESE DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INTELIGENCIA DO TEMA DE
REPERCUSSAO GERAL N° 917 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 3. auséncia de Ofensa
ao principio da separacdo de poderes, exceto em relacdo a expressdo "através da Secretaria
Municipal de Saude" contida no caput do art. 1° da mencionada lei. precedentes deste 6rgao
especial em casos analogos. 4. expressdo ""através da Secretaria Municipal de Saude" contida
no caput do art. 1° da lei em destague. Ocorréncia de Violacdo ao principio da separacéo dos
poderes. declaracdo de inconstitucionalidade que é de rigor 5. demanda julgada parcialmente
procedente.

(TJISP; Direta de Inconstitucionalidade 2173887-88.2023.8.26.0000; Relator (a): Campos Mello;
Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
01/11/2023; Data de Registro: 06/11/2023).

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — n° 10.524 de 15 de junho de 2022, do
Municipio de Santo André que , que trata de campanha de conscientizacdo e incentivo a doacéo de
cabelos destinados as pessoas com alopecia decorrente do tratamento contra o cancer — Norma
impugnada em si que, a despeito de derivar de lei de iniciativa parlamentar, ndo interfere em atos de
gestdo administrativa — Vicio de iniciativa e violacdo aos Principios da Separagdo dos Poderes e da
Reserva de Administracdo ndo verificados, mesmo em se tratando de lei que cria despesa para a
Administracdo Publica, posto que nédo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgéos nem do
regime juridico de servidores publicos, ou outro tema de matéria de competéncia exclusiva do
executivo — Preceito estabelecido pelo E. Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 917 da
repercussdo geral (ARE 878.911/RJ) — Inconstitucionalidade, contudo, relativamente ao artigo
3° _que determina gue sejam fixados cartazes nos 6rgéo publicos municipais — Interferéncia
em atos de competéncia exclusiva da Administracdo Publica, cuja iniciativa legislativa é
reservada ao chefe do Poder Executivo — Violacdo dos arts. 5°, 24, §2° 47, incisos 11, X1, X1V
E X1X, e 144 da Constituicio Estadual - DOTACAO ORCAMENTARIA — Alegacéo de falta de
indicacdo dos recursos para atendimento dos novos encargos — Rejeicdo — Entendimento
consolidado do E. Supremo Tribunal Federal no sentido de que a auséncia de dotacdo or¢camentaria
prévia em legislacao especifica ndo autoriza a declaracéo de inconstitucionalidade da lei, impedindo
tdo-somente a sua aplicacdo naquele exercicio financeiro — Indicacéo genérica acerca da origem dos
recursos que se revela suficiente para o atendimento do preceito constitucional — Precedentes —
ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2059093-54.2023.8.26.0000; Relator (a): Luis Fernando
Nishi; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; N/A - N/A; Data do Julgamento: 16/08/2023; Data de
Registro: 21/08/2023)

A sequir, destaca-se ainda a vigéncia da Lei Municipal n° 11.059, de 25 de fevereiro

de 2015, que “Dispbe sobre a inclusdo no calendario oficial municipal o "Més do Ativismo
pela N&o Violéncia Contra a Mulher", a ser comemorado anualmente no més de novembro, e

da outras providéncias”, a qual ja trata do tema do PL (especialmente do art. 3° do PL),
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dispondo que no calendario oficial do Municipio, 0 més do ativismo pela ndo violéncia contra
a mulher, seria o de novembro, ao passo que nesse PL, se propde o més de outubro, a ser

promovida uma semana de conscientizagao.

Deste modo, cumpre observar o que determina a Lei Complementar Nacional n°® 95, de
1998, que veda que 0 mesmo assunto seja disciplinado por mais de uma lei (art. 7°, 1V),

devendo o novo PL alterar explicitamente a lei anterior, neste ponto, ou, revoga-la

expressamente.

Por fim, nota-se ainda que estd em tramitacdo o PL 165/2024, de autoria do Edil Luis

Santos Pereira Filho, que “Institui no calendério oficial de eventos do Municipio de Sorocaba
o “Dia Juliane dos Santos Duarte”, de enfrentamento a violéncia contra a Mulher, a ser
comemorado anualmente no dia 02 de agosto e da outras providéncias ”, sendo recomendavel

0 apensamento, nos termos do art; 139, do RIC, pela similaridade de matérias, ou, pelo menos,

a tramitacdo conjunta.

Ante 0 exposto, nos termos apresentados, 0 PL padece de ilegalidade no art. 3° (pela

preexisténcia da Lei 11.059, de 25 de fevereiro de 2015); e de inconstitucionalidade formal

por vicio de iniciativa no que diz respeito ao art. 4° do PL, sendo, por fim, recomendavel

ainda o0 apensamento ao PL 165/2024.

Sorocaba-SP, 05 de novembro de 2024.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos

5

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 360036003100340034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

o) Z

NTOIT 4.065/ZUZ20.



PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser

https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade
360036003100340034003A00540052004100

acessado no endereco
utilizando o identificador

Assinado eletronicamente por LUCAS DALMAZO DOMINGUES em 05/11/2024 11:49
Checksum: 70EC130D47DD60C92DE308D040F1B89A4C443B9FAEB6ES93A77FE11450F6CA91

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 360036003100340034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.






