\? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 24/2025
A autoria da Proposicéo € do Nobre Vereador Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite.
Trata-se de Projeto de Lei que “Dispde sobre a obrigacdo do monitoramento de dados

de pessoas que trabalham com criancas e adolescentes nos estabelecimentos publicos e

particulares no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias".

Este Projeto de Lei ndo encontra respaldo em nosso ordenamento juridico, com

base nos fundamentos que se seguem:

Inicialmente, nota-se que a proposi¢cdo “estabelece medidas concretas e eficazes para
prevenir abusos e fortalecer a confianca da sociedade nas instituicdes que lidam com menores.
O objetivo geral desta iniciativa é proteger criancas e adolescentes de possiveis riscos e
abusos, implementando um sistema de monitoramento continuo dos antecedentes criminais,
processos judiciais em andamento e histdrico de condenacbes dos profissionais que atuam

diretamente com esse publico em Sorocaba ”, nos seguintes termos:

Art. 1°. E obrigatério o cadastro, preservacdo e atualizagio bimestral dos dados relativos aos
antecedentes criminais, processos em andamento, bem como condenagdes em quaisquer instancias,
das pessoas que trabalham diretamente com criangas e adolescentes nos estabelecimentos publicos
e privados de qualquer ramo de atividade no municipio de Sorocaba.

Paragrafo Gnico. Os dados deverdo ser armazenados por 5 (cinco) anos ap6s o desligamento do
servidor ou funcionario.

Art. 2°. Os estabelecimentos ainda deverdo fornecer os relatérios dos registros dos servidores ou
funcionarios sempre que solicitados por:

| — autoridades policiais;
Il — conselheiros tutelares;

Parégrafo Unico. Os estabelecimentos deverdo adotar medidas previstas na legislacao, e em especial,
na Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD (Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018) nos
procedimentos de registro e fornecimento de relatorio.

Art. 3°. O descumprimento de qualquer das disposicGes da presente Lei sujeita o estabelecimento
as seguintes sancoes:

I — multa de 10 (dez) a 100 (cem) UFESPs, levando-se em conta a gravidade da infracdo, aplicada
em dobro no caso de reincidéncia;
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§ 1°. Os valores arrecadados em decorréncia de multas por violagdo da presente lei serdo destinados
ao FUNCAD - Fundo da Crianga e do Adolescente, ou ao fundo que vier a substitui-lo.

§ 2° Fica o Poder Publico autorizado a celebrar contratacdo, convénio e/ou parcerias com
organizacfes ndo governamentais, instituicdes de ensino superior, empresas publicas ou privadas,
entidades filantropicas sem fins lucrativos e entidades de classe para a realizacdo das aces
constantes do Artigo 1° e 2° desta Lei.

Art. 4°. A sancdo prevista nesta Lei serd aplicada sem prejuizo das demais san¢@es de natureza civil,
penal e administrativa previstas na legislacao federal, estadual e municipal.

Art. 5°. Os estabelecimentos terdo 60 (sessenta) dias apds a publicacdo desta Lei para se adequarem
ao disposto nesta Lei.

Art. 6°. As despesas decorrentes com a execucao da presente Lei correrdo por conta de dotacGes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 7°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢fes em contrario.

No aspecto formal, observa-se que, no gue diz respeito aos estabelecimentos publicos,

trata-se de matéria tipica de gestdo administrativa, que depende de acdes concretas

(alimentacdo bimestral de banco de dados, com fixacgdo de prazo de 5 anos de armazenamento),
0 que ndo pode ser imposto pela via legislativa parlamentar, sob pena de violacdo a Separacdo
de Poderes (Art. 2°, da Constituicdo Federal).

Diz a Constituicdo Federal:

Art. 61. (...)

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...)

Il - disponham sobre: (...)

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria, servi¢os publicos e
pessoal da administragdo dos Territérios;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...)

11 - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢éo superior da administracéo federal;
VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criacdo ou extin¢do de 6rgdos publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n° 32,
de 2001)

Simetricamente, a Constituicdo Estadual:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicoes previstas nesta
Constituicdo: (...)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da administracéo
estadual;
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Diz-se isto, pois, em que pese a legalidade material da proposta que é amparada no
acesso a informagédo e na protecdo a crianca e ao adolescente, formalmente, a proposta foge dos
termos do Tema n®917 do STF, visto que para efetiva implementacdo demandard a efetiva

atuacdo dos 6rgaos publicos.

Ainda no aspecto formal, observa-se que o § 2° do art. 3° autoriza a celebracdo de

convénios e parcerias, tratando-se de mais uma matéria tipica de gestdo administrativa, de

competéncia privativa do Chefe do Executivo, conforme farta jurisprudéncia do Tribunal de
Justica de SP:

Acéo direta de inconstitucionalidade - Impugnacéo a Lei Ordinaria n® 6.488, de 28 de fevereiro de
2024, do Municipio de Catanduva — Legislacdo que autoriza o Poder Executivo a fazer parcerias
para revitalizacdo de espacos publicos — Vicio de iniciativa — Matéria de iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo — Violagdo do principio da separagdo de poderes — Ofensa aos arts. 5°,
47, incisos I, XIV e XIX, "a", e 144, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo -
Inconstitucionalidade reconhecida — Acéo direta julgada procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2100573-75.2024.8.26.0000; Relator (a): Ademir Benedito;
Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S@o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
27/11/2024; Data de Registro: 29/11/2024)

Acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio do Santo André
impugnando a Lei Municipal n® 10.699/2023, de iniciativa parlamentar, que "autoriza o Poder
Pablico a implantar estacfes de reparos rapidos para bicicletas”" — Auséncia, em termos gerais de
vicio de iniciativa, a luz do Tema n® 917 de Repercussdo Geral — Artigo 3° gque, ao autorizar o
Poder Executivo a promover parcerias com a iniciativa privada para implantacdo e manutencao
das estacOes, ofertando, em contrapartida, a utilizacdo do espago para agdes publicitarias, sociais e
educativas, acaba por afrontar o principio da separacdo dos Poderes, porguanto tolhe do
Executivo a escolha da forma mais adequada de implementacdo da politica publica —
Dispositivo que ndo comporta andlise isolada, sob pena de distorcao da proposta originaria elaborada
pela edilidade — Participacdo da iniciativa privada que constitui aspecto essencial da dindmica de
funcionamento do programa — Inadmissibilidade de que o Judiciario, por via reflexa, legisle
positivamente, provocando o surgimento de politica publica distinta da originalmente proposta, que
abriria portas, por exemplo, para a imposi¢éo de maior e inesperado 6nus financeiro ao ente publico
— Forcosa, portanto, a declaracdo de inconstitucionalidade da integralidade da lei andreense —
Pedido julgado procedente, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 10.699/2023 do
Municipio de Santo André.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2045978-29.2024.8.26.0000; Relator (a): Luciana Bresciani;
Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S@o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
21/08/2024; Data de Registro: 18/09/2024)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N° 2.050, DE 03 DE
MAIO DE 2024, QUE "CRIA O ESTATUTO MUNICIPAL DA PESSOA COM TRANSTORNO
DE ESPECTRO AUTISTA — TEA, A SEMANA MUNICIPAL DE CONSCIENTIZACAO DO
AUTISMO, INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE ATENDIMENTO AOS DIREITOS DA
PESSOA COM TEA E A CARTEIRINHA DE IDENTIFICACAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS" — LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR — INEXISTENCIA DE OFENSA
A SEPARACAO DE PODERES, SALVO NO QUE TOCA A CELEBRACAO DE
PARCERIAS E CONVENIOS — TUTELA DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA — FALTA DE
PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS — INCONSTITUCIONALIDADE NAO
CONFIGURADA, SENAO INEFICACIA NO RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO — LEI
QUE NAO TRATA DE RENUNCIA DE RECEITA, NEM CRIA OU ALTERA DESPESA
OBRIGATORIA — NAO INCIDENCIA DO ART. 113 DO ADCT - COMPETENCIA
NORMATIVA, POREM, CONCORRENTE ENTRE UNIAO E ESTADOS - CF, ART. 24, X1V -
EXISTENCIA DE LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL DISCIPLINANDO A MATERIA -
AUSENCIA DE LACUNA OU OMISSAO A SER SUPRIDA PELA LEGISLACAO MUNICIPAL
- INVASAO AO PACTO FEDERATIVO - CARTEIRA DE IDENTIFICACAO -
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO FEDERAL - INSTITUICAO DE SEMANA
MUNICIPAL — DATA COMEMORATIVA — POSSIBILIDADE — PRECEDENTES DESTE
ORGAO ESPECIAL - ACAO PROCEDENTE EM PARTE, TORNADA DEFINITIVA A
LIMINAR NA EXTENSAO DA PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO.

(TJISP; Direta de Inconstitucionalidade 2137517-76.2024.8.26.0000; Relator (a): Matheus Fontes;
Orgéo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
11/09/2024; Data de Registro: 13/09/2024)

Na sequéncia, ainda analisando o PL sob a 6tica constitucional, observa-se que o prazo
estipulado para atualizacdo dos bancos de dados é bimestral, sendo que, ndo ha qualquer
correspondente normativo que preveja um prazo tdo exiguo de atualizagdo constante, o que

pode gerar uma desproporcionalidade no caso concreto.

O principio da proporcionalidade exige primeiro que o meio de restricdo seja
adequado e necessario para atingir o seu objetivo, devendo a lesdo do bem juridico tutelado ser
proporcional ao direito atingido pela sangdo. Logo, inexistindo substancial justificativa fatica a
demandar prazo tdo exiguo para colheita das informag6es mencionadas, pode se concluir pela
inconstitucionalidade material, j& que se trata de uma maxima implicita, mas extremamente

aceita pela doutrina e pela jurisprudéncia.

Da mesma forma, ainda sob uma analise material, a redacéo do art. 1° do PL menciona
dados como “processos em andamento, bem como condena¢oes em quaisquer instancias”, de
modo que, ndo ha clausula taxativa de que se tratam apenas de demandas criminais, 0 que

poderia trazer a tona processos criminais em segredo de justica, ou ainda, demandas de

4

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 370033003900350037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

0 ne [. 4% 1T da Cer 14.06372020.



N

\? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

\

r S “, ESTADO DE SAO PAULO
L PA"?”%
PO, 4y,

natureza civel, e que também poderia estar em segredo de justica, de modo que o proprio PL
ndo cumpriria seu objetivo central que seria o de compilar as informacdes de todas as demandas

judiciais.

Deste modo, considerando a redacdo utilizada no art. 1° é ampla, sem delimitacéo de
conteudo, € possivel que haja interpretacdo no sentido de que as condicdes previstas poderiam
violar a presuncdo de inocéncia, principio fundamental previsto no art. 5°, LVII, da
Constituicdo Federal, e que ndo pode ser restringido pelo legislador municipal, sob pena de

inconstitucionalidade.

Ainda, o art. 3° do PL traz sanc¢es administrativas aos infratores da norma, sendo

que sua leitura abrange entidades publicas, o0 que acabaria gerando o instituto da “confusio

juridica”, admitido pela doutrina no &mbito do direito pablico, quando o préprio Estado se
pune pela violagdo de uma norma geral e abstrata?, isto é, o proprio Municipio se multaria para

ele préprio quitar a obrigacao.

Por altimo, quanto & melhor técnica-legislativa, nos termos da Lei Complementar

Federal n° 95, de 1998, recomenda-se a correcdo do art. 7° do PL, para evitar clausula de

revogacao genérica, posto que, se inexiste norma a ser expressamente revogada, tal previsao é

desnecessaria.

Por tudo, conclui-se pela:

« inconstitucionalidade formal no que diz respeito aos estabelecimentos publicos, bem como

pela autorizacdo para celebracdo de convénios e parcerias;

*_inconstitucionalidade material por violacdo a proporcionalidade ao considerar prazo

exiguo de atualizagdo constante, bem como, por utilizar cldusula genérica que abrange a
possibilidade de incluir processos civeis e criminais que estejam em segredo de justica, sob

risco de ofensa a presuncao de inocéncia;

1 Cédigo Civil Brasileiro. Art. 381. Extingue-se a obrigacdo, desde que na_mesma pessoa se confundam as
gualidades de credor e devedor.
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* ilegalidade, por prever a possibilidade do Municipio se autofiscalizar e autopunir, 0 que

geraria confusao juridica; bem como por prever clausula de revogacéo genérica.

Sorocaba-SP, 06 de fevereiro de 2025.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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