ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n° 233/2025
REQUERENTE: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Jussara

Aparecida Fernandes, que “Autoriza a criacdo do Fundo Municipal de Protecédo dos

Animais (FUMPA) com o obijetivo principal de implementar ac6es destinadas a protecao
do bem-estar dos animais no Municipio de Sorocaba”.

Em que pesem os elevados propositos que inspiraram a nobre
autora do projeto de lei em analise, verificamos que ainstituicdo de fundos municipais,
por se incluirem na gestao orcamentaria e comporem o orcamento anual, é de iniciativa
legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos do previsto no art.
174, 1ll, 8 4°, 1 da Constituicao Estadual e art. 91, 1, 83°, | da Lei Organica Municipal:

Constituicdo Estadual

Artigo 174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo, com
observancia dos preceitos correspondentes da Constituicdo Federal:

(...

Ill - os orgamentos anuais.

(...

84° - A lei orcamentéria anual compreenderé:

1 - o orcamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgaos
e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive funda¢des instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico;

Lei Organica Municipal

“Art. 91. Leis deiniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

(...

lll - os orgcamentos anuais.

(...

§ 3° O orcamento anual compreendera:

| - o orcamento fiscal da Administracéo direta municipal, incluindo os seus
fundos especiais;” (g.n.)
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Notadamente a instituicdo de fundos depende de autorizacéo
legislativa (art. 176, IX, Constituicdo Estadual) e esses devem ser compreendidos na lei
or¢camentdéria anual, cuja iniciativa legislativa pertence ao Chefe do Poder Executivo (art.
174, 1ll, da CE). Essa exigéncia decorre do principio da separacdo de poderes e do
modelo orcamentario adotado no ordenamento juridico brasileiro, que confere ao

Executivo a prerrogativa de planejar e gerir as financas publicas.

Assim, é forcoso concluir que essa reserva de iniciativa legislativa
do Chefe do Poder Executivo se estende a criacdo de fundos, garantindo a coeréncia e

a eficiéncia na gestao fiscal.

Nesse sentido, apresentamos a seguir citacbes de renomados

doutrinadores do Direito Constitucional e Administrativo:

Para Alexandre de Moraes®: "A reserva de iniciativa ao Chefe do
Poder Executivo abrange leis que disponham sobre orgcamento, administragcéo financeira
e criacdo de fundos, de modo que eventual usurpacdo dessa competéncia pelo

Legislativo conduz a inconstitucionalidade formal da norma."

Nessa mesma linha de raciocinio, José Afonso da Silva? leciona
que: “A criagado de 6rgados administrativos, fundos especiais e a fixacdo de despesas
sdo matérias de iniciativa privativa do chefe do Executivo, pois dizem respeito a estrutura

organizacional e ao planejamento financeiro da Administracdo Publica".(g.n.)

Por sua vez, Celso Anténio Bandeira de Mello® enfatiza que: "A
ingeréncia do Legislativo em matérias reservadas ao Executivo, como a criagdo de
fundos e érgdos administrativos, configura vicio de iniciativa, pois fere o principio da

separacéao de poderes”. (g.n.)

1 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 34. ed. Sédo Paulo: Atlas, 2018, p. 619.
2 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional. 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 433.

8 (MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 95).
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ESTADO DE SAO PAULO

A propdsito, esse também tem sido o entendimento jurisprudencial a
respeito do tema:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face da Lei n° 4.838, de 10
de maio de 2024, que "Institui o Fundo Municipal de Adaptacdo as Mudancgas
Climaticas no Municipio de Mirassol" — lei de iniciativa parlamentar -
ocorréncia de diversas inconstitucionalidades de natureza formal; 2. Criacéo de
fundo orgamentério — matéria reservada a Administragcao, nos termos dos arts.
176, IX, 174, § 4°, 1, e 174, lll, todos da CE - reconhecimento do vicio de
inconstitucionalidade, embora nédo suscitado especificamente — causa de pedir
aberta das ADIs; 3. Criacdo de 6rgao, responsabilidades e atribuices inéditos
no ambito do Poder Executivo Municipal — direcao superior da administracéo e a
iniciativa de leis que tratem da organizacdo administrativa sdo de competéncia
privativa do Executivo — infringéncia aos arts. 5°, 47, I, XIV, e XIX, "a", da CE, e
ao art. 61, § 1° 1, "b", da CF, bem como ao Tema 917, dotado de repercussao
geral; 4...); 6. Ac&o julgada procedente para declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei n° 4.838, de 10 de maio de 2024,
(TISP; ADI 2281061-25.2024.8.26.0000; Relator (a): Vico Mafias; Orgdo
Julgador: Orgédo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 05/02/2025; Data de Registro: 06/02/2025)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 6.221, de 18 de janeiro
de 2022, com a redacao atualizada pela Lei n® 6.401, de 14 de fevereiro de 2023,
do Municipio de Valinhos. Criacdo do Fundo Municipal de Manutencdo e
Reequipamento do Corpo de Bombeiros sediado no Municipio de Valinhos. Vicio
de iniciativa e violagdo ao principio da separacao dos poderes. Legislacido
que, ao criar fundo e definir normas sobre sua administracdo, dispés sobre
matéria efetivamente de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.
Violacdo aos artigos 5°, 24, §2°, 2, 174, lll, 84°, 1 e 176, IX da Constituicdo
Estadual. Procedéncia do pedido. (TJSP; ADI 2330151-36.2023.8.26.0000;
Relator (a): Figueiredo Gongalves; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Foro
Unificado - N/A; Data do Julgamento: 03/07/2024; Data de Registro: 10/07/2024)

Ex positis, a proposicdo padece de inconstitucionalidade e
ilegalidade, uma vez que invade a competéncia privativa do Sr. Prefeito Municipal, nos
termos do disposto no art. 174, 1, 8 4°, 1 da Constituicdo Estadual e art. 91, Ill, 83°, |
da Lei Orgénica Municipal.

E o parecer.

Sorocaba, 26 de marco de 2025.

ROBERTA DOS SANTOS VEIGA
Procuradora Legislativa
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