ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n® 227/2024
REQUERENTE: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de projeto de lei ordinaria que “Disp&e sobre o servico
de mototaxi no municipio de Sorocaba e da outras providéncias”, de autoria do Edil

Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite.

Inicialmente, verifica-se que a proposicao em analise retoma a
matéria previamente abordada no Projeto de Lei n® 347/2021. Este projeto, apds
receber parecer juridico apontando inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, foi

arquivado em 29/10/2021 a pedido do préprio autor.

Sendo assim, reafirmamos nosso entendimento de que, apesar
da louvavel intencdo do legislador, o presente projeto de lei padece de
inconstitucionalidade formal, por consistir na regulamentacdo de um servico
publico de interesse local e, consequentemente, das atribuicdes dos érgdos da
administracdo publica vinculados a essa tematica, cabendo ao Chefe do Executivo

a iniciativa, nos termos do previsto no art. 61, incisos Il e VIII da LOMS?.

Sobre o tema, cabe mencionar que no passado recente o
entendimento do Supremo Tribunal Federal era no sentido de que a competéncia
para legislar sobre os servicos de mototaxi era privativa da Unido, nos termos do
artigo 22, inc. Xl, da CF/88, uma vez que, até entdo, tal servico ndo possuia

qualquer previsdo no Coédigo de Transito Brasileiro ou na legislacdo esparsa

1 Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:
Il - exercer a diregdo superior da Administracao Publica Municipal;
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federal, situacdo que impediria os demais entes federados de, por si s0s,

regulamentarem a atividade em ambito préprio. Exemplificando:

EMENTA: A¢éo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei do Estado do Para. 3.
Servico de transporte individual de passageiros prestado por meio de
ciclomotores, motonetas e motocicletas. 4. Competéncia privativa da Uniédo
para legislar sobre transito e transporte(art. 22, XlI, CF). 5. Precedentes
(ADI 2.606/SC). 6. Procedéncia da acao.(g.n.) 2

Ocorre que, em 2009, a Unido legislou sobre o tema quando
editou a Lei n°® 12.009, de 29 de julho de 2009, que regulamenta as atividades
profissionais de transporte de passageiros, de mototaxista, em entrega de
mercadorias e em servico comunitario de rua, e de motoboy, com uso de
motocicleta; alterou, ainda, a Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de
Transito Brasileiro), para dispor sobre regras de seguranca dos servicos de

transporte remunerado de mercadorias em motocicletas e motonetas (motofrete).

Desse modo, a atividade de transporte individual de passageiros
por “mototaxi” passou a ser autorizada em todo o territério nacional, por meio da
referida Lei Nacional n°® 12.009/09, que em seu art. 8° determina, ainda, que cabe
ao Contran (Conselho Nacional de Transito) regulamentar o disposto no seu art.
2°, que trata dos requisitos para o exercicio da profissdo; o que, de fato, foi feito
através da Resolucdo n° 356, de 02 de agosto de 20103, merecendo destaque o

previsto no seu art. 16:

“Art. 16 Os Municipios que regulamentarem a prestagdo de servigos de
mototaxi deverdo fazé-lo em legislacdo propria, atendendo, no minimo, ao
disposto nesta Resolucdo, podendo estabelecer normas complementares,
conforme as peculiaridades locais, garantindo condi¢des técnicas e requisitos
de seguranca, higiene e conforto dos usuarios dos servi¢os, na forma do
disposto no art. 107 do CTB.”

2 STF. ADI 3135, Relator: Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2006.
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E oportuno destacar que em recente precedente do Supremo
Tribunal Federal, o Plenario da Corte decidiu que “a complementacao da legislagéo
federal por normas municipais referentes ao servico de mototaxi alcanca a
delegacédo do servico, as condi¢cdes de sua execucdo e o exercicio do poder de
policia sobre os delegatérios, sendo vedada, contudo, a criacdo de restricdes ao
exercicio profissional para aqueles que preenchem os requisitos da legislacao
federal” (ADPF 539-GO, Rel. Min. Luiz Fex, DJe 19.02.2021).

Com isso, deu-se por encerrada a controvérsia no que diz

respeito a competéncia dos Municipios para legislarem sobre os servicos de
mototéxi, reconhecendo-se a legitimidade de leis por eles criadas.

Entretanto, a proposicdo em analise, de iniciativa parlamentar,
ao regulamentar o servigco de mototaxi no municipio, avanca sobre area de gestao
administrativa, impondo varias obrigac6es a Administracao local, consistentes em
efetuar cadastro dos veiculos, conceder a respectiva autorizacdo, promover a
fiscalizacdo e o controle do servico, ou seja, cuida de matéria cuja iniciativa
legislativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo, consoante atribuicfes
assentadas no art. 61, incisos Il, Ill e VIII da Lei Organica Municipal c/c art. 47,
incisos Il e XIV da Constituicdo Estadual, aplicaveis ao caso em razao do disposto
no art. 144 da mesma Carta, vejamos:

Lei Organica Municipal:

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

II- exercer a dire¢do superior da Administragdo Publica Municipal;

- iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica;

() . _ N

VIII — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da Administracédo
municipal, na forma da lei;”

Constituicao Estadual

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribui¢cdes
previstas nesta Constituicao:
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Il - exercer, com o auxilio dos Secretéarios de Estado, a direcdo superior da
administracdo estadual;

(..)

XIV - praticar os demais atos de administracéo, nos limites da competéncia
do Executivo’.

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto organizardo por Lei Organica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicao”.

Corroborando com nosso entendimento, importante salientar
gue em casos analogos o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo assim tem
decidido:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n° 4.454, de
13 de novembro de 2017, do Municipio de Guaruja, que "autoriza o exercicio
das atividades dos profissionais em transportes de passageiros,
'mototaxista’, com o uso de motocicleta ou triciclo e d4 outras providéncias"
— Legislacdo impugnada que versa questdo atinente ao transito e ao
transporte, afeta a competéncia legislativa privativa da Unido, nos termos do
artigo 22, inciso Xl, da Constituicdo Federal — Precedentes do Colendo
Supremo Tribunal Federal — Previsdo legal que trata de matéria relativa
a Administragdo Municipal, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo — Vicio de iniciativa — Ofensa ao principio da harmonia e
independéncia dos Poderes - Violagdo aos artigos 1°, 5°, 47, incisos II, XIV
e 144, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Pedido procedente. (g.n.)

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2001771-52.2018.8.26.0000; Relator
(a): Ricardo Anafe; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/09/2018; Data de Registro:
02/10/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 2.633, de 18 de abril
de 2018, do Municipio de Itapecerica da Serra, que regulamenta o transporte
de cargas por motofrete. Alegagdo de ofensa ao principio da separagdo dos
poderes. Reconhecimento. Lei impugnada, de iniciativa parlamentar, que
avanca sobre é&rea de planejamento e gestdo administrativa,
especificamente sobre organizacdo de transito e sobre servicos de
transporte, ou seja, trata de matéria que é reservada a iniciativado Chefe
do Poder Executivo (artigo 24 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997).
Inconstitucionalidade manifesta. Acao julgada procedente. (g.n.)

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2262176-70.2018.8.26.0000; Relator
(a): Ferreira Rodrigues; Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/09/2019; Data de Registro:
26/09/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 6.055 DE 06 DE ABRIL DE
2020, DO MUNICIPIO DE CATANDUVA/SP, QUE "ALTERA, ACRESCENTA E DA
NOVA REDAGAO A DISPOSITIVOS DA LEI N° 3.542, DE 18 DE JUNHO DE 1.999,
QUE INSTITUI E REGULAMENTA (0] SERVIQO DE TRANSPORTE INDIVIDUAL DE
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PROVIDENCIAS (...) INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL —
VIABILIDADE QUANTO AO TEMA, RESPEITADAS AS NORMAS GERAIS
EDITADAS PELA UNIAO — DISPOSITIVOS DA LEI IMPUGNADA QUE DELIBERAM
SOBRE COMPETENCIAS DE ORGAOS PUBLICOS E ABORDAM MATERIA DE
RESERVA DE ADMINISTRACAO — INCONSTITUCIONALIDADE, NO PONTO -
TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF — TEMA NO
917 - ARE 878.911/RJ — VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES (§ 4° DO ART. 5° DA LEI N° 3.542/99; INCISO VIII DO § 1° DO ART. 7°
DA LEI N° 3.542/99; § 3° DO ART. 7° DA LEI N° 3.542/99; ART. 9° DA LEI N° 3.542/99,
TODOS COM A REDAGCAO DADA PELA LEI N° 6.055/20, E O ART. 8° DA LEI
IMPUGNADA) (..) CRIACAO DE EXIGENCIAS DESPROPORCIONAIS E
DESTEMPERADAS (...)- INTERFERENCIA, INCLUSIVE, NA FIXACAO DO PRECO
DE SERVICO PRESTADO PELA INICIATIVA PRIVADA - PRETENSAO
PROCEDENTE EM PARTE. (g.n.)

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2095436-54.2020.8.26.0000; Relator
(a): Francisco Casconi; Orgdo Julgador: Orgédo Especial; Tribunal de Justica
de Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/05/2021; Data de Registro:
28/05/2021)

Por fim, cabe alertar que o art. 5° da Lei n® 9.413, de 2010, que
se busca revogar por meio do art. 24 da presente proposicao, ja esta previsto para

revogacao no Projeto de Lei n° 217/2024, que ainda tramita nesta Casa de Leis.

Ante 0 exposto, a proposicao padece de inconstitucionalidade
formal, na medida em que interfere em atividade tipica da administracdo publica,
inserida nas atribuices privativas do Chefe do Poder Executivo (art. 5°, 47, incisos
Il e XIV e art. 144 da Constituicdo Estadual).

Contudo, a fim de preservar o mérito da proposta,
recomendamos que a matéria seja encaminhada ao Chefe do Executivo por meio
de uma Indicacao, de acordo com o disposto no art. 97 do Regimento Interno desta

Casa.

E o parecer.

Sorocaba, 4 de novembro de 2024.

Roberta dos Santos Veiga
Procuradora.l pgiclmi\m
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