PREFEITURA DE SOROCABA

(Processo n® 16.405/2023)
LEI N2? 12.852, DE 19 DE JULHO DE 2 023.

(Dispde sobre os fundos do Regime Préprio de
Previdéncia Social RPPS do Municipio e di outras
providéncias).

Projeto de Lei n2 219/2023 - autoria do EXECUTIVO.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 O plano de beneficios do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS do
Municipio de Sorocaba, com gestdo a cargo da Funserv - Fundacio de Seguridade dos Servidores Publicos
Municipais de Sorocaba, criada pela Lei n? 4.169, de 12 de margo de 1993, passa a ter a admlnlstra(;ao
dos seus recursos financeiros através de 2 {dois) fundos:

| - Fundo Previdenciario;

Il - Fundo de Reserva Previdenciaria.

Art. 22 O Fundo Previdenciario serd composto por:

I - contribuicdes previdenciarias dos servidores ativos, inativos e pensionistas e dos
respectivos entes publicos;

Il - receitas recebidas da Compensacédo Previdenciaria;
[l - 50% (cinguenta por cento) das reservas financeiras previdenciarias existentes.

IV - transferéncia de ativos pelo Poder Executivo do Municipio, relativos ao imposto
de renda retido na fonte — IRRF, dos servidores ativos e inativos, da Administracdo Publica indireta do
Municipio e do Poder Legislativo, relativo ao fluxo mensal livre de vinculacBes constitucionais e legais,
com vencimento a partir da competéncia julho/ 2023 e o que vier a ser recebido até 31 de dezembro de
2117, conforme anexo | desta Lei.

§ 12 A fim de garantir o equilibrio atuarial e a solvéncia e liquidez do Fundo
Previdenciario, na hipétese de frustragdo parcial ou total da receita proveniente do inciso IV deste artigo,
o Tesouro Municipal ficara obrigado a proceder a complementac3o até o valor faltante.

§ 22 A transferéncia dos ativos vinculados & Funserv realizar-se-d em cardter
incondicional apés o ato de formalizagdo, sendo vedado ao Municipio qualquer reivindicagio ou
reversdo.

§ 32 Sempre que ocorrer diferenga entre a somatéria da arrecadacio e recursos dos |

itens previstos nos incisos do caput deste artigo e o valor gasto com os beneficios previdenciarios e
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despesas de administragdo dos mesmos, a cobertura desta ser de responsabilidade dos entes publicos,
através de repasse no més subsequente, aplicando-se a devida proporcionalidade, mantido no Fundo
Previdenciario, obrigatoriamente, 1,7 (um inteiro e sete décimos) do valor da folha previdenciaria do més
anterior.

Art. 32 O Fundo de Reserva Previdenciaria serd constituido por 50% (cinquenta por
cento) da reserva financeira da Previdéncia e seus rendimentos, apurada na data de inicio da vigéncia
desta lei, ndo havendo nenhuma saida de recursos para pagamentos de beneficios previdenciarios e
despesas de administragdo, até que se alcance o equilibrio financeiro-atuarial.

Paragrafo unico. Quando alcangado o equilibrio financeiro-atuarial, este passara a
cobrir as diferencas entre a arrecadagéo das contribuicdes previdenciarias e demais recursos, e os valores
gastos com os beneficios previdencidrios e despesas de administracdo, na mesma proporg3o.

Art. 42 Os fundos criados por esta lei terdo seus recursos financeiros administrados
separadamente pela Funserv.

Art. 52 Fica mantida, para fins de contribuigcdes previdenciarias a aliquota de 22%
(vinte e dois por cento), calculada sobre a base de contribuic3o, a cargo do Poder Publico.

Art. 62 Fica expressamente revogada a Lei n2 8.336, de 19 de dezembro de 2007.
Art. 72 As despesas desta Lei correrdo por conta de dotagdes orcamentarias préprias.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos retroativos a
12 de julho de 2023.

Palacio dos Tropeiros “Dr. José Theodoro Mendes”, em 19 de julho de 2 023,
3682 da Fundacgdo de Sorocaba. &

RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal
\___/

e = /
Domfsos DE MORAES

Secretario Juridico

DOU
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e T
LBERTO CORREA MAIA
ecretario de Governo

JOA

Secretario\de Recursos Humanos

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.
A
a4
/ /'”f/h_J

FABIO RENATO QUEIROZ LIMA

Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais
em substituicdo
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JUSTIFICATIVA:

SEi-DCDAQ-PL-EX- 54/2023
Processo n? 16.405/2023

Excelentissimo Senhor Presidente:

Temos a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para exame e deliberacio dessa
Egrégia Camara Municipal, o incluso Projeto de Lei que disp&e sobre os fundos do Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS - do Municipio e dé outras providéncias.

E dever do Municipio, ter um olhar global orcamentdrio, face as obrigagdes que lhe
sdo atribuidas constitucionalmente. Diante da analise da execugdio orgamentdria do Municipio, de janeiro
a maio de 2023, a frustragdo apresentada pela fonte 1-Tesouro foi de R$ 50.500.000,00 {cinquenta
milhGes e quinhentos mil reais), com tendéncia de fechamento do ano com frustracio de RS
116.000.000,00 (cento e dezesseis milhdes), devido a varios fatores tais a queda na transferéncia de
impostos da Unido e do Estado, sendo o ICMS o de maior representatividade no total da arrecadacio
orcamentaria, cuja queda impactou diretamente na frustragdo da fonte 1. A apuracdo do artigo 167-A da
Constituicdo Federal, quanto a apuracdo da relagdo entre despesas e receitas correntes, vem se
demonstrando desfavoravel, atingindo 92,24% (noventa e dois inteiros e vinte e quatro centésimos por
cento) em abril e com uma pequena melhora em maio/23, atingiu 91,12% (noventa e um inteiros e doze
centésimos por cento), mas ainda bem acima do recomendével que é de 85% {oitenta e cinco por cento)
em rela¢do a receita corrente. Uma vez superado 95% (noventa e cinco por cento), hd a vedacdo, para
efeitos de ajustes fiscais, por exemplo, de aumentos e reajustes a servidores publicos; criacio de cargos;
alteracdo de estruturas de carreiras; admiss8o de pessoal; realizag3o de concursos pablicos, entre outras
medidas.

A titulo de ilustragdo observe-se que o Municipio se obriga, por imposigio
constitucional, a aplicagdo de 25% (vinte e cinco por cento) da Receita Corrente Liquida {RCL) em
Educagdo, incluidos os gastos com pessoal, e 15% (quinze por cento) da RCL em Satde, também incluidas
as despesas com pessoal, restando-lhes, assim, para as demais fungBes de governo 60% (sessenta por
cento), exigindo urgentemente a busca de solugdo para o nosso sistema municipal, para que as
obrigacdes em todas as areas publicas possam executadas.

Vivemos um momento em que a previdéncia social ocupa posicio de destaque no
cenario politico e econdmico nacional, sendo necessério o debate quanto a sua sustentabilidade, através
de mecanismos que possam aperfeicoar as regras de nosso sistema previdenciario municipal para
garantia das atuais e futuras geragdes, e a0 mesmo tempo, esse é um dos itens que podemn contribuir
sensivelmente para a busca da adequagdo orcamentaria municipal.

Nossa ConstituicBo Federal estabelece que os regimes préprios de previdéncia
devam observar critérios que preservem o seu equilibrio financeiro e atuarial e para que um regime de
previdéncia seja considerado financeiro e atuarialmente equilibrado, imprescindivel a realizacio dos |
estudos técnicos que recorram ao conhecimento e ferramentas proporcionados pela ciéncia atuarial.
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Em Sorocaba, o érgdo gestor do RPPS — Regime Proprio de Previdéncia Social é a
Funserv - Fundagdo de Seguridade dos Servidores Publicos Municipais de Sorocaba, regida pela Lei de
criacdo da seguridade municipal n? 4.168, de 12 de marco de 1993 e Lei de criagdo dos fundos de
previdéncia, estabelecendo a segregagio de massas, n2 8.336, de 19 de dezembro de 2007, mediante os
seguintes critérios: a) Fundo Financeiro de natureza contibil e carater temporario, responsavel pelas
obrigacdes previdencidrias relativas aos servidores participantes admitidos até 31/12/2007; b) Fundo de
Reserva Previdenciaria, blindado para utilizagdo, exclusivamente quando alcancado o equilibrio
financeiro-atuarial do fundo financeiro; e ¢) Fundo Previdenciario, responsavel pelas obrigacdes
previdenciarias dos servidores participantes, admitidos ap6s 12/1/2008. A criacio dos citados fundos foi
a medida atuarial encontrada a época, para sanar o déficit previdenciario ento existente, sendo, a bem
da verdade para a devida honestidade intelectual para com o debate publico, que nao se confunda déficit
com “rombo”, uma vez que este possui uma conotagio negativa, se aproximando de “desfalque” ou
“roubo”, enquanto déficit significa a falta de quantidade numérica para se completar a conta necessaria.

O primeiro fundo, como dito, é financeiro e atuarialmente deficitario, pois ndo ha
uma correspondéncia entre o custeio e o beneficio de cada segurado, agravado em razdo da redugio
crescente de servidores ativos contribuintes do sistema, em contrapartida ao aumento crescente de
servidores aposentados e seus pensionistas demandantes de direitos previdencidrios. Trata-se,
especificamente, o déficit quanto ao desequilibrio entre receitas e despesas, sendo seus efeitos, a
necessidade de cobertura mensal de recursos, sempre provida pelo poder pdblico municipal, € que hoje
se encontra préximo ao pico de elevacdo da curva, até que o reequilibrio seja atingido e se possa acionar
a utilizagdo do Fundo de Reserva Previdenciario, causando impactos negativos na questdo orcamentéria
do Municipio, que até aqui conseguiu arcar com todos seus compromissos, com muito esforgo, mas
diante do cenario econdmico vigente, comeg¢a a sinalizar que cada vez, terd maior dificuldade em fazé-lo.
Quanto ao segundo fundo, este se apresentou superavitario atuarialmente até o exercicio de 2022, vez
que na conclusdo dos trabalhos atuariais obrigatdrios anuais do ente gestor, houve a sinalizacdo de inicio
de deficit atuarial, sendo o Municipio abrigado a adotar medidas para seu reequilibrio, ainda no presente
exercicio, de acordo com a portaria MTP n® 1.467/22, e posterior comprovacio perante os orgaos
superiores fiscalizadores.

Como ja mencionado, o Fundo Financeiro teve vedada a entrada de novos
participantes, e sendo um fundo em situagio de maturidade, o déficit cada vez se apresenta maior, onde
os ativos participantes do mesmo estdo se aposentando em grandes quantidades e gerando novas
pensdes, num elevado crescente nimero de concessdes de beneficios, aumentando consideravelmente a
folha de beneficios. J&4 o Fundo Previdencidrio, pelo fato de que ainda ndo alcangou maturidade
demografica, por ndo ter passado tempo suficiente para se estabilizar o nimero de ativos e beneficiarios,
sendo que a maioria dos servidores a ele pertencentes, ainda se encontra em periodo contributivo,
estado a constituir reservas financeiras para seus respectivos beneficios futuros. Na utilizacio da técnica
da segregac¢do de massas, separam-se 0s novos servidores que deixam de ajudar no custeio das atuais
aposentadorias e pensdes no modelo solidario de reparti¢do simples, fato esse, que onera o Ente por um
longo periodo, em torno de uma geragdo, com o aumento do repasse para a cobertura da insuficiéncia
para o Fundo Financeiro.

Portanto, o equacionamento do sistema previdencidrio do Municipio &/
responsabilidade de todos. Caso contrdrio, poderdo ocorrer sérios comprometimentos das contas
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publicas, prejudicando politicas de interesse da populacdo em geral, bem como perdas de direitos dos
servidores.

Varias reformas da previdéncia aconteceram nos dltimos anos decorrente das
Emendas Constitucionais n? 20/1998, n? 41/2003, n? 70/2012, n2 88/2015, 103/2019 e da Lei n® 9.717,
de 27 de novembro de 1998, portanto o cenario previdencidrio vem se alterando desde Constituicdo de
1988. Porém restam ainda muitos desafios a serem enfrentados para que alcancemos a funcdo de
protecdo social dos segurados, aliada a sustentabilidade financeira do regime previdenciario.

E notéric que o Governo Federal tem se posicionado quanto a matéria e sua
relevédncia, haja vista a tltima reforma trazida pela Emenda Constitucional n@ 103/2019, que apresentou
profundas mudangas no plano de beneficios e custeio dos RPPS, algumas de cardter obrigatdrio, e ja
adotado em nosso municipio e outras que futuramente deverfio ser objeto de estudos, mas que
isoladamente, n3o se mostram suficientes para resolver o elevado passivo, devido ao legado do passado,
por normas legais que afetaram profundamente o sistema e hoje impactam o Municipio.

Para possibilitar a reestruturacdo dos fundos previdencirios, como ja evidenciada a
sua necessidade premente, estudos atuariais foram iniciados, dando por fim, material de analise e
finalizagdo de estudos atuariais e financeiros que pudessem sugerir a melhor opgao de equacionamento
de sustentabilidade atuarial e financeira para o sistema do RPPS municipal, com a modelagem ora
proposta, onde, inicialmente, se prevé a vinculacio de ativos a serem destinados ao Fundo
Previdenciario, relativos a transferéncia pelo Poder Executivo quanto ac imposto de renda retido na
fonte - IRRF da Administra¢do Publica indireta do municipio e do Poder Legislativo, relativo ao fluxo anual
livre de vinculag¢des constitucionais e legais, com vencimento a partir da competéncia julho/ 2023 e o que
vier a ser recebido até 31 de dezembro de 2117, conforme anexo | da presente proposta de Projeto de
Lei. O aporte desses recursos com qualidade, liquidez e fluxo constante ao logo do tempo demonstra o
esforgo necessario ao enfrentamento do problema de forma sustentavel, sinalizando reequilibrio atuarial
ao sistema, que permite a extin¢do do atuai Fundo Financeiro. A medida tira o poder publico da inércia
diante da detencdo de um passivo extremamente elevado em seu regime previdencidrio, bem como da
precariedade da situacdo financeira do Municipio frente ao disposto no art. 167-A da Carta Magna.

Certamente, demais medidas sero implementadas, todas convergindo quanto a
busca de reequilibrio e sustentabilidade previdenciaria, sendo, esta, no entanto, seguramente, a mais
importante iniciativa para tal adequagdo, que possibilitard a manutencio da satide orcamentéria e
financeira do sistema previdencidrio, bem como tera forte impacto positivo na execugdo das demais
politicas publicas municipais.

Com as devidas fundamentagdes, é que encaminhamos a presente proposicdo, para |
apreciacdo e deliberacdo, o que solicitamos em regime de urgéncia.

Contando desde ja com a adogdo das medidas necessarias por essa Casa Legislativa,
para tramita¢do e aprovacdo deste projeto, de absoluta importéncia, aos servidores piblicos municipais |
ativos e inativos, bem como para toda a populacio sorocabana, renovo a Vossa Exceléncia e llustres
Vereadores, protestos de alta estima e consideracio.
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