ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PL 207/2024

Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador
Salatiel dos Santos Hergese, que “Estabelece a estrutura administrativa e funcional

dos empregados publicos atribuidos aos cargos de Agentes de Combate as

Endemias e Agentes Comunitarios de Saude, e da outras providéncias”™.

Analisando o conteudo da proposicédo, verificamos que ela
padece de inconstitucionalidade formal, uma vez que a iniciativa da matéria
(regime juridico dos servidores e empregados publicos municipais.) ndo compete ao

Poder Legislativo, mas, exclusivamente, ao Poder Executivo, sendo vejamos:

Como é cedi¢co, o art. 38, inciso | da Lei Orgéanica do
Municipio, em simetria ao disposto na Constituicdo Federal (art. 61, § 1°, Il, “c”)%,
bem como na Constituicho Estadual (art. 24, §2° “4”)> estabelece ser da
competéncia privativa do Sr. Prefeito a iniciativa de lei que verse sobre regime

juridico de servidores, in verbis:

“Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;”

1 Art. 61. ...
§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
Il — disponham sobre:
c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.

(g.n.)

2 Art. 24. ...

8§ 2° Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:
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Acerca do tema, convém ainda transcrever alguns
dispositivos da Lei Organica do Municipio que reforcam a competéncia privativa do

Chefe do Executivo com relacdo a matéria, sao eles:

“Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:
(-.)
II- exercer a direcdo superior da Administracdo Publica Municipal;

II- iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta

Lei Organica;
(-.)
VIl — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da

Administracdo municipal, na forma da lei;”

Sobre o “Regime Juridico dos Servidores Publicos”, o
jurista José Celso de Mello Filho fornece uma sintese precisa do conceito,

destacando seus elementos essenciais:

“A expressao regime juridico dos servidores publicos, que é
ampla, abrange todas as normas relativas: a) as formas de
provimento; b) as formas de nomeagéo; c) a realizagdo do concurso;
d) a posse; e) ao exercicio, inclusive hipétese de afastamento, de
dispensa de ponto e de contagem de tempo de servico; f) as
hipoteses de vacancia; g) & promoc¢ao e respectivos critérios, bem
como avaliacdo do mérito e classificacdo final (cursos, titulos,
intersticios minimos); h) aos direitos e as vantagens de ordem
pecuniaria; i) as reposicfes salariais e de vencimentos; j) ao
horario de trabalho e ponto, inclusive regimes especiais de trabalho;
k) aos adicionais por tempo de servico, gratificacdes, diarias, ajudas
de custo e acumulagfes remuneradas; I) as férias, licencas em geral,
estabilidade, disponibilidade, aposentadoria, m) aos deveres e
proibicdes; n) as penalidades e sua aplicacdo; 0) ao processo
administrativo™®

Por sua vez, a respeito da iniciativa legislativa privativa,

merece destaque os ensinamentos do autor Jodo Jampaulo Junior:
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“As matérias de iniciativa privativa do Chefe do Executivo séo
aquelas que a Constituicdo da Republica reserva
exclusivamente ao Presidente da Republica, e que, por simetria
e exclusdo, aplica-se ao Prefeito Municipal. Encontram-se
elencadas nas alineas do inc. Il do § 1° do art. 61 da CF. As Leis
Organicas Municipais elencam como matérias de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo as que tratam de criacdo,
extingdo ou transformacgdes de cargos, funcdes ou empregos
publicos municipais na administracdo direta, autarquica ou
fundacional; fixacdo ou aumento da remuneragdo dos servidores
publicos municipais; regime juridico, provimento de cargos e
empregos, estabilidade e aposentadoria dos servidores;
organizacdo administrativa, matéria orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administrac&o.™ (g.n.)

Alias, no exercicio dessa competéncia privativa, o Chefe do
Poder Executivo Municipal regulamentou a matéria em tela ao promulgar a Lei n°
11.190, de 6 de outubro de 2015, que dispde sobre a criacdo de emprego publico
de agente de combate as endemias, a criacdo de fun¢bes gratificadas e da outras

providéncias.

Neste ponto, a proposicao em analise, ao conter dispositivos
gue tratam de matéria ja regulamentada por legislacdo vigente, também contraria o
disposto no art. 7°, inciso 1V, da Lei Complementar Nacional n® 95, de 26 de fevereiro

de 1998, que estabelece:

“Art. 7° O primeiro artigo texto indicard o objetivo da lei e o respectivo
ambito de aplicacdo, observados os seguintes principios:

(..n)

IV — 0 mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de uma
lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar lei
considerada basica, vinculando-se a esta por remissao expressa”. (g.n.)

Por fim, registre-se que o entendimento aqui exposto esta
em conformidade com a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no
julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) n°® 878911, que resultou no
Tema n® 917 de Repercussao Geral. Nessa decisdo, o STF estabeleceu que "nao
usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a lei que, embora crie

despesa para a Administracdo, néo trate da estrutura ou das atribuicées de seus
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orgaos, nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, Il, 'a’, 'c' e 'e', da

Constituicao Federal)".

Ante 0 exposto, a presente proposicdo padece de
ilegalidade, pois contraria o disposto no art. 7°, inciso IV, da Lei Complementar
Nacional n® 95, de 26 de fevereiro de 1998. Além disso, é formalmente
inconstitucional devido ao vicio de iniciativa, uma vez que a matéria abordada é
de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme estabelece o art.
61, 8 19 I, 'c', da Constituicdo Federal e o art. 24, § 2°, item 4, da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo, cujas disposi¢cdes devem ser observadas pelos Municipios em

virtude do principio da simetria."

Sorocaba, 17 de setembro de 2024.

ROBERTA DOS SANTOS VEIGA
PROCURADORA LEGISLATIVA
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