ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 204/2025
A autoria da Proposicéo é do Nobre Vereador Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite.
Trata-se de Projeto de Lei que “proibe a criacdo e a venda de animais de estimacdo

cujos cruzamentos genéticos provoquem prejuizos a salde e ao bem-estar da prole no ambito

do municipio de Sorocaba”.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso ordenamento, com ressalvas, com

base nos fundamentos a seguir:

O PL visa coibir a criacdo e venda de animais de estimacéo, especialmente cées e gatos,
cujos cruzamentos genéticos resultem em danos a salde e ao bem-estar da prole, pela
necessidade de regulamentar essa pratica e garantir que os animais de estimacao sejam criados

de maneira responsavel e ética:

Art. 1° Fica proibida a criacdo e a venda de animais cujos cruzamentos genéticos provoquem
prejuizos a salde e ao bem-estar da prole, ou que perpetuem problemas de salde pré-existentes dos
progenitores.

Paragrafo Unico. A proibicdo se aplica aos animais de estimacdo das familias dos canideos e
felideos, compreendidos como cées e gatos de convivio domiciliar e afetivo do ser humano, dele
dependentes e que ndo repelem a tutela humana.

Art. 2°. O descumprimento ao disposto nesta lei acarretara ao infrator a imposicdo das seguintes
sanc0Oes, que podem ser aplicadas cumulativamente e de forma ndo progressiva, considerando-se a
gravidade da conduta:

I - Multa entre 30 (trinta) e 70 (setenta) UFESPs, a ser graduada de acordo com a gravidade da
infracdo, o porte econémico do infrator, a conduta e o resultado produzido;

Il - Apreensdo e castracdo dos animais;

111 - Cassacdo da inscricdo municipal da empresa e do alvara de funcionamento, se a infragdo for
cometida por pessoa juridica.

81° - Os valores da multa descrita no item | deste artigo serdo dobrados em caso de reincidéncia,
entendendo-se como reincidéncia o cometimento da mesma infracdo em periodo inferior a 2 (dois)
anos.

§2° - Os custos decorrentes das agdes necessarias para a execucgdo das condutas descritas no inciso
11, ndo se confundem com a multa prevista no inciso | e deverao ser repassados ao infrator.

§ 3° - A aplicacéo das san¢des descritas nos incisos I, 11 e Il ocorrerd sem prejuizo das demais
sancOes de natureza civil, penal ou administrativa que estejam previstas na legislagdo municipal,
estadual e federal.
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Art. 3° - Fica autorizado o Poder Publico a celebrar contratacdo, convénio e/ou parcerias com
organizacOes ndo governamentais, instituicdes de ensino superior, empresas publicas ou privadas,
entidades filantrépicas sem fins lucrativos e entidades de classe para a consecucdo dos objetivos
desta Lei.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das dotacOes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° O Poder Executivo expediré os regulamentos necessarios para a fiel execucgéo desta Lei.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor 180 dias ap6s a data de sua publicag&o.

No aspecto formal, nota-se que o PL, de modo geral, ndo trata de matéria de

iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo, visto que ndo ha qualgquer ato de

ingeréncia concreta nas atribuicdes dos 6rgdos ligados a Prefeitura, bem como a matéria

ndo esta elencada no rol do art. 38, e incisos, da Lei Organica Municipal; ndo havendo que se
falar em violago a Separacio de Poderes, COM EXCECAO DO ART. 5° DO PL, que atribui
ao Executivo a expedicdo de regulamentos para fiel execucdo da lei, 0 que, contudo, ndo pode

ser imposto ao Executivo, sob risco de violacdo a Separacdo de Poderes, considerando que

essa ja € uma atribuicdo privativa do Chefe do Executivo.

Por seguinte, no aspecto material, a Lei Orgénica do Municipio, ao tratar do assunto,

0 art. 33, I, “e”, estabelece que o _Municipio, suplementard as legislacdes federais e

hY

estaduais, no que diz respeito a protecio ao meio ambiente, em consonancia com a

Competéncia Material Comum dos entes politicos, de proteger o meio ambiente, conforme
o art. 23, VI, da Constituicéo Federal; além da ja ampla e aceita possibilidade de o Municipio

legislar suplementarmente, observado o interesse local, em questdes de prote¢do ambiental.

Ainda no aspecto material, salienta-se que a proposta enaltece o bem-estar animal,

pensamento desenvolvido por Peter Singer, no qual ndo ha abolicao da interferéncia do homem
sobre 0 animal, mas sim, um tratamento digno, cuidadoso, que até admite o seu uso pelos

humanos, mas desde que de forma excepcional, com o menor sofrimento possivel.

Ademais, ha de se ressaltar que a posicdo mais atual do Judicidrio, tanto no ambito

do Tribunal de Justica de S&o Paulo, quanto do Supremo Tribunal Federal, ¢ no sentido da
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POSSIBILIDADE DE O MUNICIPIO LEGISLAR SOBRE PROTECAO AMBIENTAL,
tendo em vista o interesse local, e a suplementacdo da legislacdo patria:

RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES DA COMPETENCIA
MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A QUEIMA DE PALHA DE
CANA-DE-A(;UCAR E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS.
LEI MUNICIPAL Ne 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO DE
PAULINIA. RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL. ALEGAGAO DE
VIOLACAO AOS ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N° 14, 192, §
1° E 193, XX E XXI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO E
ARTIGOS 23, VI E VII, 24, VI E 30, | E Il DA CRFB. 1. O Municipio é competente
para legislar sobre meio ambiente com Unido e Estado, no limite de seu interesse
local e desde que tal regramento seja e harménico com a disciplina estabelecida
pelos demais entes federados (art. 24, VI c/c 30, | e Il da CRFB).

(STF. RE n° 586.224/SP-RG, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de
8/5/15 — Tema 145). (g.n.)

Especificamente sobre maus-tratos, o Tribunal de Justica de SP entende:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pretenséo que envolve a Lei
n® 4.083, de 27 de maio de 2019, que "dispde sobre a proibicdo da pratica de maus-
tratos em animais domésticos ou domesticados, silvestres, nativos ou exaticos, e
dé outras providéncias", da Estancia Hidromineral de Poa — Regras sobre meio
ambiente e de protegdo e fiscalizacdo em relacdo a animais da regido que se
encontram no ambito do interesse local para legislar, dentro das atribuicGes
constitucionais do municipio — Competéncia para a elaboracao de leis acerca de
assunto local que pode ser exercida, de forma geral e abstrata, tanto pelo Poder
Legislativo quanto pelo Poder Executivo — Competéncia para legislar sobre meio
ambiente que é concorrente de todos os entes federativos e que também pode ser
exercida, igualmente de forma geral e abstrata, tanto pelo Poder Legislativo quanto
pelo Poder Executivo — Inconstitucionalidade ndo configurada — Regulamentacéo de
tema dentro dos limites da atuacdo do poder — Acdo improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2196948-17.2019.8.26.0000; Relator
(a): Alvaro Passos; Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 19/02/2020; Data de Registro: 20/02/2020)

Deste modo, ja existindo Legislacdo Federal e Estadual que abrangem, de certa forma,
a matéria, cabe destacar que o PL em questao seria suplementar, observando a competéncia
municipal administrativa designada no art. 9°, da Lei Complementar Nacional n° 140, de 08 de
dezembro de 2011, que fixa normas de cooperagdo entre os entes politicos em matéria

ambiental:
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Art. 9° Sdo acdes administrativas dos Municipios:

()

XII - controlar a producdo, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio
ambiente, na forma da lei;

X1l - exercer o controle e fiscalizar_as atividades e empreendimentos cuja
atribuicéo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao Municipio;

Contudo, em que pese a regularidade formal e material da proposta, verifica-se que ja

existe no Municipio a Lei n® 9.551, de 4 de maio de 2011, que “Dispde sobre a proibicdo a

pratica de maus tratos e crueldade contra animais no municipio de Sorocaba”.

Dessa forma, estando vigente a Lei 9.551/2011, a qual ja trata dos maus-tratos aos

animais, de modo amplo, inclusive prevendo san¢des administrativas distintas as deste PL, e,
considerando que a Lei Complementar Nacional n® 95, de 1998, veda que 0 mesmo assunto ndo
podera ser disciplinado por mais de uma lei (art. 7°, IV), recomenda-se que o PL revogue

explicitamente a lei anterior, neste ponto, OU, complemente a lei basica, com remissao

expressa, com inclusdo de novos dispositivos.

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovacédo da proposicao dependeré de manifestacédo

favoravel da maioria simples, conforme o art. 162 do Regimento Interno.

Ante o exposto, o PL_padece de ilegalidade pela preexisténcia da Lei n° 9.551, de

2011, bem como, inconstitucionalidade acerca do art. 5°.

Sorocaba-SP, 18 de margo de 2025.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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