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Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 020/2026
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 04 de fevereiro de 2026

Ementa: Projeto de Lei que institui o Programa dos Cuidadores Publicos. Matéria de
interesse local e competéncia suplementar do Municipio (Art. 30, | e Il, CF; Art.
33, I, LOM). Existéncia de norma municipal vigente disciplinando o mesmo
assunto (Lei n® 13.183/2025). Identidade de objeto material e convergéncia
teleoldgica. Vedacao a duplicidade normativa (Art. 7°, IV, da Lei Complementar
n°® 95/1998). llegalidade.

1. Relatoério

Trata-se de parecer juridico sobre projeto de lei, de autoria do Vereador Rogério Pereira
Marques, que "Dispée sobre o Programa dos Cuidadores Publicos, pessoas residentes nas dreas
periféricas do municipio, capacitadas e remuneradas pelo Poder Publico, para cuidar de idosos também

residentes na periferia da Cidade.".

O projeto foi encaminhado a Secretaria Juridica para instru¢gdo quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia legislativa
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O projeto estda amparado pelo art. 30, I, da Constituicdo Federal, que confere aos
Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao
federal e estadual, prerrogativa reafirmada no art. 33, |, da Lei Organica Municipal (LOM), que

autoriza, ainda, a atuagdo legislativa em politicas publicas (alinea "n").

CF/88, Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

LOM, Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacao federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

n) as politicas publicas do Municipio;

2.2. Existéncia de norma sobre a matéria.

Encontra-se em vigéncia a Lei 13.183, de 11 de abril de 2025, que "Institui Auxilio Vale
Social destinado ao cuidador em situacdo de vulnerabilidade, responsavel pela pessoa com deficiéncia

ou pessoa idosa, com dependéncia”.

Embora a ementa da lei em vigor destaque o beneficio pecuniario ("Vale Social"), o
nucleo material da norma é a estruturacao de uma politica de suporte ao cuidado de pessoas
dependentes. Ha uma convergéncia teleoldgica (de finalidade) entre a norma vigente e a proposigao

em analise (PL 20/2026), conforme demonstrado no confronto abaixo:

PL 20/2026:

"Art. 1°. Fica o Municipio autorizado a capacitar pessoas residentes nas areas
periféricas do municipio, remunerando-as para desempenhar a atividade de
cuidadores publicos em locais proximos ao de sua residéncia”.
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Objeto: Prestacdo de servico de cuidado mediante remuneracdo publica.

Lei Municipal n°® 13.183/2025:

“Art. 1° Esta Lei institui o Auxilio Vale Social, que confere um apoio financeiro ao
cuidador para suporte e estimulo ao acompanhamento saudavel da pessoa
com deficiéncia e pessoa idosa com dependéncia que necessitam de apoio e
cuidados para a vida e manutencao das atividades diarias, contribuindo com a
promocao da dignidade da pessoa humana, visando a melhoria da qualidade de
vida das familias vulnerabilizadas pela pobreza e pela exclusao social.”

Objeto: Transferéncia de renda para viabilizar a atividade de cuidador

A despeito de utilizarem instrumentos distintos, ambas as medidas incidem sobre a
mesma matéria juridica: o amparo estatal a dependéncia de terceiros para atividades de vida diaria.
Dessa forma, a tramitacdao do PL 20/2026 como norma autonoma configura afronta ao Art. 7°, inciso

IV, da Lei Complementar n°® 95/1998, que rege a elaboragao das leis:

LC 95/98, Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito
de aplicacdo, observados os seguintes principios: [...]

IV - 0 mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando
a subsequente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remissdo expressa.

Portanto, por imperativo de técnica legislativa, recomenda-se que eventuais inovagdes
sobre o tema sejam veiculadas mediante alteracdao ou acréscimo de dispositivos a Lei n°
13.183/2025, preservando-se a unicidade da matéria em um sé diploma legal.

2.3. Iniciativa e aspecto material

Diante da prejudicialidade apontada no item anterior, a analise quanto a iniciativa, ao

carater autorizativo, ao conteldo material e ao impacto financeiro resta sobrestada. A necessidade
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de reestruturacdo da proposta para fins de alteragdo da lei vigente modificara substancialmente o

objeto, demandando nova apreciacao juridica sobre o texto reformulado.

3. Conclusao

Diante do exposto, opina-se pela ilegalidade da proposi¢do por implicar duplicidade

normativa, em afronta ao art. 7°, IV, da LC 95/1998.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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