CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 020/2025
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 05 de fevereiro de 2025.

Ementa: PROGRAMA DE SEGURANCA DO PACIENTE. POLITICA PUBLICA MUNICIPAL.
COMPETENCIA MUNICIPAL. TEMA N° 917 DO STF. INOCORRENCIA DE ViCIO DE
INICIATIVA. REVOGACAO TACITA DE DISPOSITIVOS. VICIO DE TECNICA
LEGISLATIVA. VIABILIDADE JURIDICA, COM RESSALVA.

1. Relatorio

Trata-se de parecer juridico sobre Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Fabio
Simoa Mendes do Carmo Leite, que “Institui o Programa de Seguranca do Paciente no ambito do

municipio de Sorocaba e dd outras providéncias”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Juridica para instru¢do quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia e iniciativa

Constata-se, preliminarmente, que o projeto de lei esta devidamente amparado pela
Constituicao Federal, que em seu art. 30, inciso |, atribui aos Municipios o poder de legislar sobre

assuntos de interesse local, competéncia reproduzida pelo art. 30, inciso |, da Lei Organica Municipal:
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Constituicao Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Lei Organica do Municipio de Sorocaba

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

a) a saude, a Assisténcia publica e a protecdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia;

n) as politicas publicas do Municipio;

No tocante a iniciativa, observa-se o atendimento ao disposto no art. 38 da Lei Organica,
uma vez que a iniciativa legislativa ndo invade competéncia do Exmo. Prefeito Municipal, conforme

Tema de Repercussao Geral n® 917, do Supremo Tribunal Federal:

Lei Organica Municipal
Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:
| - regime juridico dos servidores;

[l - criacdo de cargos, empregos e fun¢des na Administracdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

[l - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos da Administracdo direta do
Municipio.

Tema 917 do STF

Né&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da
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atribuicdo de seus orgaos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE
878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).

2.2. Aspecto Material

O projeto de lei sob analise visa instituir o Programa de Seguranga do Paciente no
Municipio de Sorocaba, estabelecendo uma regulamentagdo local com o objetivo de aprimorar a

protecdo e seguranca dos pacientes durante a utilizacao dos servigos de saude.

A proposta se alinha as diretrizes do Programa Nacional de Seguranca do Paciente
(PNSP), instituido pela Portaria n° 529, de 1° de abril de 2013, do Ministério da Saude, ao conferir
maior efetividade local aos protocolos desenvolvidos pelo Comité de Implementacao do Programa
Nacional de Seguranga do Paciente (CIPNSP). Esses protocolos abordam éareas prioritarias para a

seguranca do paciente, conforme o disposto no art. 7° da mencionada portaria, incluindo:

PORTARIA N° 529, DE 1° DE ABRIL DE 2013

Art. 7° Compete ao CIPNSP:

| - propor e validar protocolos, guias e manuais voltados a seguranca do paciente
em diferentes areas, tais como:

a) infeccOes relacionadas a assisténcia a saude;
b) procedimentos cirlrgicos e de anestesiologia;

C) prescricao, transcri¢do, dispensacao e administracdao de medicamentos, sangue
e hemoderivados;

d) processos de identificacdo de pacientes;

e) comunicacdo no ambiente dos servicos de saude;

f) prevencéo de quedas;

g) Ulceras por pressao;

h) transferéncia de pacientes entre pontos de cuidado; e

i) uso seguro de equipamentos e materiais; [...]
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Neste sentido verifica-se a compatibilidade do projeto de lei com a competéncia material
do municipio em efetivar direitos relacionados a salde, especialmente em sua forma preventiva,

conforme previsdo da Constituicdo Federal:

Constituicao Federal
Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: [...]

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 30. Compete aos Municipios: [...]

VII - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos
de atendimento a satde da populagao;

Art. 196. A salide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenga e de
outros agravos € ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua
promocao, protecao e recuperacao.

Art. 198. As ac¢des e servigos publicos de salde integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes: (Vide ADPF 672) [..]

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

2.3. Técnica Legislativa

No tocante a técnica legislativa, constata-se a necessidade de retificar o art. 5° do PL,
que revoga tacitamente as disposi¢des contrarias ao projeto de lei, o que viola o art. 9° da Lei

Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998:
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LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 1998.

Art. 9° A clausula de revogacdo deverda enumerar, expressamente, as leis ou
disposicoes legais revogadas.

3. Conclusao

Ante o exposto, salvo quanto ao apontamento no tocante a técnica legislativa,
opina-se pela viabilidade juridica do Projeto de Lei. A eventual aprovacdo do PL dependera do

voto favoravel da maioria simples, nos termos do art. 162 do Regimento Interno’.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo

T Art. 162. Todas as deliberacbes da Camara, salvo disposicdo expressa em contrario, serdo tomadas por maioria de votos,
presente a maioria absoluta dos seus membros.
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