CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 196/2025
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 14 de marco de 2025

Ementa: CRIACAO DE SEMANA COMEMORATIVA. INEXISTENCIA DE INICIATIVA
RESERVADA PARA A MATERIA. TEMA 917 DO STF. VALORIZACAO DA
CRIATIVIDADE, INOVACAO E SUSTENTABILIDADE. VIABILIDADE JURIDICA DO
PROJETO DE LEI.

1. Relatorio

Trata-se de parecer juridico sobre Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Izidio de
Brito, que “Insere no calendadrio oficial de eventos do municipio de Sorocaba a "Semana Municipal da
Criatividade, Inovacdo e Sustentabilidade", estabelecendo diretrizes para sua realiza¢é@o e promovendo

o desenvolvimento socioeconémico e ambiental”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Juridica para instru¢do quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolucdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia e iniciativa

Constata-se, preliminarmente, quanto a competéncia legislativa, que a matéria constante

no Projeto de Lei encontra-se amparada pela Constituicdo Federal que, em seu art. 30, inciso |, dispds
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que cabe aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo

reproduzido pelo art. 33, inciso |, da Lei Organica Municipal:

Lei Organica do Municipio de Sorocaba

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

No tocante a iniciativa, salvo quanto ao art. 1°, paragrafo tnico e art. 4° do projeto
de lei, foi atendido o disposto no art. 38 da Lei Organica, uma vez que a iniciativa legislativa ndo
invade competéncia do Exmo. Prefeito Municipal, conforme Tema de Repercussdo Geral n® 917, do

Supremo Tribunal Federal e a jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

Lei Organica Municipal
Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:
| - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos e fun¢des na Administracdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

[l - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criacao, estruturacao e atribuicoes dos 6rgaos da Administracdo direta
do Municipio.

Tema n® 917 do STF

Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a administragao publica, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuicao de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE
878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).
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Jurisprudéncia - TJSP (09/08/2024)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Acao proposta pelo Prefeito do Municipio
de Maua em face da Lei Municipal n° 6.132, de 05 de setembro de 2023, que
"Dispoe sobre a normatizacdo de todos os eventos e datas comemorativas
do municipio de Mau3, previstos em lei, e da outras providéncias”. Iniciativa
parlamentar. Arguicdo de vicio de iniciativa e interferéncia na gestdo
administrativa. Invasdo da reserva da administracdo. Arguicdo de violagdo aos
artigos 5°, 24, § 2°, 2, 47, 11, Xl e XIV, e 144, todos da Constituicdo do Estado de
Sao Paulo. Matéria que nao se insere no rol de iniciativa privativa do Chefe
do Executivo, tampouco na seara da reserva da Administracdo. Acao
improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2092135-60.2024.8.26.0000; Relator (a):
Damido Cogan; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 07/08/2024; Data de Registro: 09/08/2024)

Contudo, o art. 1°, paragrafo unico, e o art. 4° do projeto proposto atribuem
diretamente a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Turismo, em
parecerias com outras secretarias ou com a sociedade civil, a realizagdo das a¢des pretendidas. Assim,
a norma estabelece novas atribui¢cdes a 6rgaos do Poder Executivo, o que viola o art. 38 da Lei
Organica Municipal e o Tema n° 917 do STF, incorrendo em inconstitucionalidade formal por vicio

de iniciativa.

Projeto de Lei n°® 196/2025

Art. 1° Fica inserida no calendario oficial de eventos do municipio de Sorocaba

a "Semana Municipal da Criatividade, Inovacdao e Sustentabilidade", a ser
celebrada anualmente na semana que incluir o dia 21 de abril, Dia Mundial da
Criatividade e Inovacdo, conforme estabelecido pela Organizacdo das Nagbes
Unidas (ONU).

Paragrafo Unico. Em caso de inviabilidade na semana que inclui o dia 21 de abril,
os eventos poderdo ser realizados em outra data do més de abril, mediante
justificativa e comunicagao prévia a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Economico, Trabalho e Turismo.
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Art. 4° O Poder Executivo Municipal, por meio da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Turismo, em parceria com outras
secretarias e entidades da sociedade civil, ficarad responsavel pela organizagéo e
realizagdo da "Semana Municipal da Criatividade, Inovacao e Sustentabilidade".

2.2. Aspecto material

O projeto de lei propde a inclusdo no calendario oficial de semana para celebrar a
criatividade, inovacao e sustentabilidade, o que é compativel com o art. 4°, XXVI e XXVIII, da Lei

Organica do Municipio de Sorocaba:

Lei Organica do Municipio de Sorocaba

Art. 4° Compete ao Municipio: [...]

XXVI - promover praticas empreendedoras de inovacdo tecnoldgica, em especial
as seguintes agoes: (Acrescido pela ELOM n° 69/2022)

a) estimular a cultura da inovacao e do empreendedorismo tecnolégico,
apoiando a criacao e o desenvolvimento de startups;

b) desenvolver e consolidar o ecossistema de startups;

C) priorizar a execucao das atividades de fomento e apoio as startups na regido
central da cidade, facilitando a integracado dos atores do ecossistema de startups,
bem como promovendo a dinamizacao do uso de espacos publicos, da economia
local e da geracéo de trabalho e renda; (Acrescido pela ELOM n° 69/2022)

d) promover a cooperacdo e interacao entre os entes publicos, entre os setores
publico e privado e entre empresas, como relagdes fundamentais para a
conformacao de ecossistema de empreendedorismo inovador efetivo. |..]

XXVIIl - Fomentar e promover politicas publicas de cidades inteligentes (Smart
City), através do uso de solugbes tecnoldgicas para tornar a cidade de
Sorocaba cada vez mais eficiente, segura e sustentavel.

Além disso, o projeto de lei alinha-se aos principios constitucionais que incentivam a

ciéncia, tecnologia e inovacao, conforme disposto nos artigos 218 e 219.
Constituicao Federal
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Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnologica e a inovagao.

§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnolégica recebera tratamento prioritario do
Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e
inovacao. [..]

Art. 219. O mercado interno integra o patrimonio nacional e sera incentivado
de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econémico, o bem-
estar da populagéo e a autonomia tecnolégica do Pais, nos termos de lei federal.

Paragrafo Unico. O Estado estimulara a formacéao e o fortalecimento da inovagdo
nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constituicao
e a manutencao de parques e polos tecnoldgicos e de demais ambientes
promotores da inovacao, a atuacao dos inventores independentes e a criacao,
absorcao, difusao e transferéncia de tecnologia.

Ademais, o projeto é compativel com a Lei Municipal n® 9.672, de 20 de julho de 2011,
gue dispde sobre o sistema de inovagao e incentivo a inovagao tecnoldgica, o qual tem por objeto

o desenvolvimento sustentavel do Municipio, nos termos do art. 5°:

Lei Municipal n® 9.672, de 2011.

Art. 5° Fica instituido o Sistema de Inovacdo do Municipio de Sorocaba, a ser
regulamentado por decreto do Poder Executivo, com o objetivo de incentivar o
desenvolvimento sustentdvel do Municipio pela inovacdo tecnoldgica,
estimulando projetos e programas especiais, articulados com os setores publico e
privado.

2.3. Das disposi¢oes em tramitacao

Verifica-se que se encontra em tramitacdo o PL 65/2024, de autoria do Nobre Vereador
Jodo Donizeti Silvestre, que “Inclui no Calenddrio Oficial do Municipio, o Dia da Inovacéo e

Criatividade Tecnologica”.

Considerando a semelhanga com parte do projeto de lei n° 65/2024, recomenda-se o

apensamento do PL 196/2025, nos termos do art. 139 do Regimento Interno:
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Regimento Interno

Art. 139. Havendo 2 (dois) ou mais projetos semelhantes em tramitacao
legislativa, o Presidente da Camara determinard que prevaleca na tramitacao
aquele que tiver sido protocolizado com maior antecedéncia e que os demais
projetos sejam apensos ao primeiro. (Redacdo dada pela Resolucdo n°
371/2011)

3. Conclusao

Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica do Projeto de Lei, salvo quanto ao
art. 1°, paragrafo Unico, e ao art. 4°, que sdo eivados de inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa. A eventual aprovacdo do PL dependera do voto favoravel da maioria simples, nos termos

do art. 162 do Regimento Interno’.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo

T Art. 162. Todas as deliberacbes da Camara, salvo disposicdo expressa em contrario, serdo tomadas por maioria de votos,
presente a maioria absoluta dos seus membros.
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