CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 192/2025 e Substitutivo n® 01
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 19 de marco de 2025

Ementa: INCLUSAO DO TEMA DIREITO E PROTECAO DOS ANIMAIS COMO FORMA DE
EDUCACAO AMBIENTAL. POLITICA NACIONAL E MUNICIPAL DE EDUCACAO
AMBIENTAL. NORMAS LOCAIS DE PROTECAO AOS ANIMAIS. VIABILIDADE
JURIDICA DA PROPOSICAO.

1. Relatoério

Trata-se de parecer juridico sobre projeto de lei e respectivo substitutivo, ambos de
autoria do Vereador Alexandre Luiz Corréa, que "Altera a redacdo da Lei 7.854 de 16 de agosto de

2006 e cria nova Secdo lI-A, incluindo o tema de Direito e ProtecGo Animal.”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Juridica para instru¢do quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolucdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

Considerando que o projeto substitutivo trata de matéria idéntica e apresenta ajustes
legislativos para alinhamento as normas juridicas e a técnica legislativa, a analise sera

fundamentada em sua redacéo final, adotando-se a versao do substitutivo como referéncia.

2. Fundamentos

2.1. Competéncia
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Constata-se, preliminarmente, que o projeto de lei estd devidamente amparado pela
Constituicdo Federal, que em seu art. 30, inciso |, atribui aos Municipios o poder de legislar sobre

assuntos de interesse local, competéncia reproduzida pelo art. 30, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Constituicao Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Lei Organica do Municipio de Sorocaba

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacao federal e
a estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

Ademais, o Tema 145 do Supremo Tribunal Federal (STF) estabelece de forma expressa
a competéncia concorrente dos municipios para legislar sobre o meio ambiente, incluindo a
protecdo da fauna, desde que essa regulamentagdo esteja em harmonia com as normas estaduais e

federais.

Tema 145 do STF

O municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente com a Unido e o
Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal regramento seja harménico
com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI, ¢/c 30, | e
I, da Constituicdo Federal). (RE 586224)

Neste sentido, verifica-se o continuo aprimoramento da proposta legislativa, sanando
eventuais vicios de inconstitucionalidade formal organica apontados por ocasido do PL 50/2025. Na
sua forma atual, os temas a serem abordados na educacdao ambiental ndo sdo inseridos sob a forma
de disciplina no curriculo de ensino, sendo assim compativeis com o art. 10°, §1°, da Politica
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Nacional da Educacao (Lei Nacional n® 9.795, de 1999) e o art. 10, §1°, da Politica Municipal de
Educacao ambiental (Lei Municipal n® 7.854, de 2006), que de maneira semelhante vedam a incluséo

de disciplina especifica de educagdo ambiental.

Politica Nacional de Educacao Ambiental

Art. 10. A educacdo ambiental serd desenvolvida como uma pratica educativa
integrada, continua e permanente em todos os niveis e modalidades do ensino
formal.

§ 1° A educacao ambiental nido deve ser implantada como disciplina
especifica no curriculo de ensino.

Politica Municipal de Educacao Ambiental

Art. 10 - A educacdo ambiental serd desenvolvida como uma pratica educativa
integrada, continua e permanente em todos os niveis e modalidades de ensino
formal.

§ 1° A educacao ambiental ndo deve ser implantada com disciplina especifica
no curriculo escolar;

Portanto, observa-se o carater suplementar da proposta legislativa, pois ele preserva a
compatibilidade com o ordenamento juridico federal enquanto incorpora disposi¢Ses especificas

voltadas ao municipio de Sorocaba.

2.2. Iniciativa

No tocante a iniciativa, observa-se o atendimento ao disposto no art. 38 da Lei Organica,
uma vez que a iniciativa legislativa ndo invade competéncia do Exmo. Prefeito Municipal, conforme

Tema de Repercussao Geral n® 917 do Supremo Tribunal Federal.

Lei Organica Municipal

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:
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| - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos e fun¢des na Administracdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

[l - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos da Administracdo direta do
Municipio.

Tema 917 de Repercussiao Geral do STF

N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE
878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).

Verifica-se que os arts. 5° a 7° do PL tratam de providéncias especificas a serem

realizadas pelas unidades escolares, sob a forma autorizativa:

Substitutivo 01 ao Projeto de Lei n°® 192/2025

Art. 5° Fica inserido o artigo 12-A na Lei n® 7.854, de 2006, com a seguinte redagao:

“Art. 12-A A unidade escolar de ensino podera se tornar um espaco reconhecido
de educacao para a protecdo animal, podendo servir, a critério do Poder
Executivo, para as seguintes atividades:

I- ponto de campanha de vacinagao;

[I- recolhimento de insumos em campanha de doacéo;

[ll- campanha de adogao; e

IV - outras iniciativas.”

Art. 6° Fica inserido o artigo 12-B na Lei n°® 7.854, de 2006, com a seguinte redagao:

"Art. 12-B As unidades da rede municipal de ensino e os 6rgaos autorizados pelo
Poder Executivo poderdo celebrar parcerias com pessoas fisicas,
confederacoes, federagoes, associagoes ou outras entidades ligadas ao meio
ambiente, nos termos desta Lei.”

Art. 7° Fica inserido o artigo 12-C na Lei n® 7.854 de 2006, com a seguinte redagao:

"Art. 12- C As unidades da rede municipal de ensino poderdao disponibilizar
cartilhas, folhetos, exposicoes, entre outros meios didaticos e pedagégicos
para a melhor disseminagdo do tema.”
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Contudo, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo vem alterando seu entendimento
sobre normas autorizativas, alinhando-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Antes
consideradas inconstitucionais por violarem a separacao dos poderes, tais normas passaram a
ser admitidas quando apenas facultam ao Poder Executivo a realizacao de atividades, como a
celebracao de convénios e parcerias, sem impor obrigacoes ou comprometer a organizaciao
administrativa e orcamentaria. Esse entendimento foi expresso no julgamento da ADI n.° 2211186-
65.2024.8.26.0000, que validou a Lei Municipal n.° 14.960/2024 de Ribeirdao Preto, destacando que a
inclusdo de eventos no calendario oficial, a promogéao de atividades e a autorizacdo para celebragdo

de convénios e parcerias ndo configuram interferéncia indevida na administracao publica:

Jurisprudéncia - TJSP (04/12/2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO —
Lei n® 14.960, de 26 de junho de 2024, que institui e inclui no calendario oficial de
eventos a "Semana Municipal das Maes Atipicas" — Alegacdo de vicio de iniciativa
— Inclusdo das comemoracdes no calendario municipal de eventos, promocéao de
palestras e seminarios, bem como a possibilidade de celebracao de convénios
e parcerias a fim de viabilizar o cumprimento da norma que, por si s6, nao
implicam em criacao/extincao de cargos, fungoes ou empregos publicos,
nem tratam de remuneracio de servidores, tampouco interferem
diretamente em secretarias ou drgaos da administracio — Tema n°® 917 de
repercussio geral — Precedentes do C. STF. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2211186-65.2024.8.26.0000; Relator (a):
Afonso Faro Jr.; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 04/12/2024; Data de Registro: 05/12/2024)

Contetido da decisao:

No ponto especifico relativo a criacdo do evento “Semana Municipal das Maes
Atipicas”, ndo se vislumbra qualquer invasdo a competéncia da administracao,
visto que a inclusdo de tais comemoracdes no calendario municipal de eventos,
por si sO, ndo implica em criacdo/extincdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos, nem trata de remuneracdo de servidores, tampouco interfere
diretamente em secretarias ou 6rgdos da administracdo. A quaestio ja foi dirimida
pelo C. STF no julgamento do Tema n° 917 de repercussado geral.
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Aquela Corte, analisando acérdao deste Tribunal que julgou constitucional a lei
do Municipio de Suzano que instituiu naquela localidade o “Dia da Biblia", negou
seguimento ao recurso extraordinario interposto, destacando ser firme o
entendimento “no sentido de que néo hd burla a reserva de iniciativa do Chefe do
Poder executivo na hipdtese em que o projeto de lei parlamentar (i) ndo preveja
aumento de despesas fora dos casos constitucionalmente autorizados, e (i) ndo
disponha sobre atribuicbes ou estabeleca obrigacdes a orgdos publicos”3. Nao ha
qualquer Obice para a iniciativa parlamentar de leis que criam datas
comemorativas.

O mesmo se diz quanto a autorizacdo para “promover reunioes, palestras,
seminadrios, feiras e demais atividades” prevista no art. 2°, autorizagao esta
que nao traduz interferéncia direta na rotina diaria da administracao a
justificar o reconhecimento da macula apontada na inicial.

Oportuno, alids, uma nota sobre tal espécie de lei. Distinguindo-se da lei
autorizativa em matéria de iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo (esta
sim inconstitucional), se versar a lei sobre matéria de iniciativa concorrente a lei
autorizativa ndo padece do mesmo vicio.

Em relacdo ao art. 3° da lei guerreada, a conclusdo é a mesma. O dispositivo preveé
a possibilidade de o Executivo “celebrar convénios e parcerias com a Unido, Estado,
entidades da Sociedade Civil e pessoas juridicas de direito publico ou privado”.

Sem margem para interpretacao diversa, é pacifico que a invasdao ao ambito
de atuacdo reservada da administracdo configura ofensa as Constituicoes
Federal e Estadual, na linha de precedentes deste Colegiado em casos
assemelhados. No entanto, decisdes recentes do C. STF apontam para outro
norte. A mera possibilidade da norma facultar ao Poder Executivo a
celebracao de convénio e parcerias nao a caracteriza como inconstitucional.

Jurisprudéncia - TJ/SP (01/11/2023)

Acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo prefeito do Municipio de
catanduva contra a Lei municipal 6.413/2023 que Disp&e sobre a elaboracao, pelo
sistema municipal de salide, da cartilha informativa sobre os cuidados com os
recém-nascidos prognosticados com Sindrome de Down contendo a localizacdo
das instituicbes e associagdes especializadas no auxilio e acompanhamento
médico dessa sindrome, vinculando a entrega da cartilha aos pais pelos hospitais
publicos e privados. 1. ANALISE DA INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA EM
RELACAO A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO. DESCABIMENTO. 2. ViCIO DE
INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, JA QUE NAO SE TRATA DE HIPOTESE DE
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COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INTELIGENCIA
DO TEMA DE REPERCUSSAO GERAL N° 917 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. 3. auséncia de Ofensa ao principio da separagado de poderes, exceto em
relagdo a expressao "através da Secretaria Municipal de Saude" contida no caput
do art. 1° da mencionada lei. precedentes deste 6rgao especial em casos analogos.
4. expressdo “através da Secretaria Municipal de Saude" contida no caput do art.
1° da lei em destaque. Ocorréncia de Violagdo ao principio da separacdo dos
poderes. declaragdo de inconstitucionalidade que é de rigor 5. demanda julgada
parcialmente procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2173887-88.2023.8.26.0000; Relator (a):
Campos Mello; Orgao Julgador: Orgado Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 01/11/2023; Data de Registro: 06/11/2023)

Por este motivo, inexistem dbices legais quanto a iniciativa parlamentar da proposta.

2.3. Aspecto Material

Com base no artigo 23, inciso VII, da Constituicao Federal, que atribui aos Municipios a
competéncia para preservar a fauna, a proposta reconhece a responsabilidade do Poder Publico na
protecao dos animais. Além disso, o projeto esta em conformidade com o artigo 225 da Constituicdo,

gue prevé medidas para assegurar o equilibrio ambiental e prevenir agdes prejudiciais a vida animal.

Constituicao Federal

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: [...]

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

§1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: [...]

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcao ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.
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Além disso, a pratica de maus-tratos contra animais é tipificada como crime pela Lei
Federal n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que "Dispde sobre as san¢bes penais e administrativas

derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias”.

Lei Federal n° 9.605, de 1998

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domeésticos ou domesticados, nativos ou exoticos: (Vide ADPF 640)

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em
animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos
alternativos. (Vide ADPF 640)

§ 1°-A Quando se tratar de cdo ou gato, a pena para as condutas descritas no
caput deste artigo sera de reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e proibicao
da guarda. (Incluido pela Lei n® 14.064, de 2020)

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco, se ocorre morte do animal.
(Vide ADPF 640)

Ademais, a Lei Municipal n°® 9.551 de 2011, estabelece a proibicdo de praticas de maus
tratos e crueldade contra animais em nivel local, assim como estabelece sancdes no caso de seu

descumprimento.

Lei Municipal n°® 9.551, de 2011

Art. 1° Fica proibida a pratica de maus-tratos e crueldade contra animais no
ambito do municipio de Sorocaba.

Paragrafo Unico. Entende-se por animais, todo ser vivo pertencente ao reino
animal, excetuando-se os homo sapiens, abrangendo inclusive:

| - a fauna urbana ndo domiciliada: felinos, caninos, equinos, passaros, aves;

Il - os animais de producéo ou utilidade: ovinos, bovinos, suinos, muares, caprinos;
[l - os animais domesticados e domiciliados, de estimacdo ou companhia;

IV - a fauna nativa;

V - a fauna exética;

VI - os grandes e pequenos primatas, anfibios e répteis;

VIl - os passaros migratérios;
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VIIl - os animais que componham plantéis particulares constituidos de quaisquer
espécies e para qualquer finalidade.

A Lei Municipal n° 10.060, de 3 de maio de 2012, regulamentada pelo Decreto n° 22.450,
de 26 de outubro de 2016, também reforca a protecdo aos animais domésticos, com énfase na

adocao de medidas preventivas, de conscientizagao, assim como assegura o acesso a informacao.

Lei Municipal n°® 10.060, de 2012

CAPITULO VIII
DA PROTECAO DA FAUNA DOMESTICA
Art. 34. Sdo obrigagdes do municipio de Sorocaba constituidas nesta Lei:

| - assegurar e promover a prevencao, a reducdo e a eliminacdo da morbidade e
da mortalidade decorrentes de agravo da salde de animais domésticos;

Il - assegurar e promover a participacdo, o acesso a informacio e a
conscientizacao da sociedade e do Poder Publico nas atividades envolvendo
animais;

[l - a prevencdo e a reducdo das causas de sofrimentos dos animais;

Art. 43. E proibido maus tratos e abandono de animais em qualquer area publica
ou privada, sob pena de incorrer nas san¢des criminais previstas em Leis.

Ja o Decreto Municipal n° 22.450, de 2016, além de determinar que o Poder Publico
promova o acesso a informacao sobre atividades relacionadas aos animais, proibe expressamente a

pratica de maus-tratos.

Decreto n° 22.450, de 2016

Art. 2° O Poder Publico, em conjunto com a sociedade, assegurara a defesa dos
direitos dos animais, promovendo a participacao, acesso a informacao, a
conscientizacdo da sociedade nas atividades envolvendo animais, reducao e
eliminacdo das causas de sofrimentos fisicos e mentais, o respeito, a atencéo e os
cuidados do ser humano e a proibicdo de manifestacdo que produza sofrimento
aos mMesmos.
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Dessa forma, constata-se a conformidade juridica das acbes propostas com o

ordenamento juridico, com destaque para a legislacdo municipal.

3. Conclusao

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade juridica do Substitutivo 01 ao Projeto
de Lei n® 192/2025, uma vez que esta em conformidade com as normas legais que regulam a
matéria. Sua aprovacao dependera do voto favoravel da maioria simples, nos termos do artigo 162

do Regimento Interno’.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo

T Art. 162. Todas as deliberacbes da Camara, salvo disposicdo expressa em contrario, serdo tomadas por maioria de votos,
presente a maioria absoluta dos seus membros.
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