CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 186/2025
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Data: 13 de marco de 2025.

Ementa: PROGRAMA DE INCENTIVO A INOVACAO. COMPETENCIA MUNICIPAL. TEMA 917 DO
STF. VICIO DE INICIATIVA. ATRIBUICOES DO PODER EXECUTIVO. IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO. ART. 113 DO ADCT DA CONSTITUICAO FEDERAL. ART.
14 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

1. Relatoério

Trata-se de parecer juridico sobre Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador talo
Gabriel Moreira, que “Institui o Programa Municipal de Incentivo a Inovacdo de Sorocaba (PMIIS),
estabelecendo diretrizes para o fomento ao desenvolvimento tecnolégico e a inovagdo no municipio,

por meio de incentivos fiscais, financeiros e institucionais”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Juridica para instru¢do quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia e iniciativa

Constata-se, preliminarmente, que o projeto de lei esta devidamente amparado pela
Constituicao Federal, que em seu art. 30, inciso |, atribui aos Municipios o poder de legislar sobre

assuntos de interesse local, competéncia reproduzida pelo art. 33, inciso |, da Lei Organica Municipal.
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Constituicao Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Lei Organica do Municipio de Sorocaba

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

n) as politicas publicas do Municipio;

No tocante a iniciativa legislativa, observa-se o atendimento parcial ao disposto no
art. 38 da Lei Organica Municipal, e ao Tema de Repercussdo Geral n°® 917, do Supremo Tribunal

Federal.

Lei Organica Municipal
Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:
| - regime juridico dos servidores;

[l - criacdo de cargos, empregos e fun¢des na Administracdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

[l - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos da Administracdo direta do
Municipio.

Tema 917 do STF

Né&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus érgaos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE
878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).
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Embora a formulagdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do municipio
ndo se enquadre como matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, verifica-se
que os artigos 2° e 5° do projeto de lei estabelecem novas atribuicdes a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico e Inovagdo. Essa previsdo contraria o artigo 38, inciso V, da Lei Organica
Municipal e o entendimento firmado no Tema 917 do STF, incorrendo, assim, em

inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Projeto de Lei n°® 186/2025

Art. 2° O PMIIS serad regulamentado e coordenado pela Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Econdmico e Inovagao, responsavel pela definicdo dos
critérios de selecdo, acompanhamento e avaliacdo dos projetos beneficiados.

Art. 5° As propostas serdo analisadas por um Comité Técnico de Inovacao,
composto por membros da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdomico, especialistas em tecnologia, representantes do setor produtivo e
instituicGes académicas.

2.1. Aspecto Material

Verifica-se que a proposta trata do fomento as startups e projetos inovadores, dando

efetividade ao disposto nos incisos XXVI e XXVIII do artigo 4° da Lei Organica Municipal.

Lei Organica do Municipio de Sorocaba

Art. 4° Compete ao Municipio: [...]

XXVI - promover praticas empreendedoras de inovagdo tecnoldgica, em especial
as seguintes ac¢oes: (Acrescido pela ELOM n° 69/2022)

a) estimular a cultura da inovacado e do empreendedorismo tecnolégico, apoiando
a criacdo e o desenvolvimento de startups; (Acrescido pela ELOM n° 69/2022)

b) desenvolver e consolidar o ecossistema de startups; (Acrescido pela ELOM
n° 69/2022)

C) priorizar a execugao das atividades de fomento e apoio as startups na regiao
central da cidade, facilitando a integracdo dos atores do ecossistema de startups,
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bem como promovendo a dinamizacado do uso de espacos publicos, da economia
local e da geracao de trabalho e renda; (Acrescido pela ELOM n° 69/2022)

d) promover a cooperacdo e interacdo entre os entes publicos, entre os setores
publico e privado e entre empresas, como relagdes fundamentais para a
conformagdo de ecossistema de empreendedorismo inovador efetivo. (Acrescido
pela ELOM n° 69/2022) [...]

XXVIIl - Fomentar e promover politicas publicas de cidades inteligentes (Smart
City), através do uso de solucbes tecnoldgicas para tornar a cidade de
Sorocaba cada vez mais eficiente, segura e sustentavel (Acrescido pela ELOM
n® 77/2024)

Além disso, o projeto de lei encontra respaldo na Constituicao Federal, especialmente no
que se refere aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil de promover o
desenvolvimento nacional (art. 3°, Il e Ill). Ademais, alinha-se aos principios constitucionais que

incentivam a ciéncia, tecnologia e inovacao, conforme disposto nos artigos 218 e 219.

Constituicao Federal

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...]

[l - garantir o desenvolvimento nacional;

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnologica e a inovacao.

§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnolégica recebera tratamento prioritario do
Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e
inovacao.
§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a solucdo dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional.

§ 3° O Estado apoiard a formagdo de recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa, tecnologia e inovacdo, inclusive por meio do apoio as atividades de
extensdo tecnoldgica, e concedera aos que delas se ocupem meios e condi¢oes
especiais de trabalho.

§ 4° A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criacao
de tecnologia adequada ao Pais, formacao e aperfeicoamento de seus recursos
humanos e que pratiquem sistemas de remuneragdo que assegurem ao
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empregado, desvinculada do salario, participacdo nos ganhos econdmicos
resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e
tecnologica.

§ 6° O Estado, na execucdo das atividades previstas no caput , estimulara a
articulacao entre entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de
governo.

§ 7° O Estado promovera e incentivard a atuacdo no exterior das instituicbes
publicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo, com vistas a execugado das atividades
previstas no caput.

Art. 219. O mercado interno integra o patrimonio nacional e sera incentivado
de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econémico, o bem-
estar da populagdo e a autonomia tecnolégica do Pais, nos termos de lei federal.

Paragrafo Unico. O Estado estimulara a formacao e o fortalecimento da
inovacao nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a
constituicdo e a manutencdo de parques e polos tecnolégicos e de demais
ambientes promotores da inovagdo, a atuagdo dos inventores independentes e a
criacdo, absorcao, difusdo e transferéncia de tecnologia.

2.2 Impacto orcamentario e financeiro

O projeto de lei estabelece isencdo tributaria as empresas incentivadoras (art. 3°, 1) e

apoio financeiro direto as startups e empreendedores inovadores (art. 3°, II).

Projeto de Lei 186/2025

Art. 3° Os incentivos oferecidos pelo PMIIS incluem:
| - Isencao parcial ou total do ISSQN e IPTU para empresas incentivadoras;

Il - Apoio financeiro para startups e empreendedores inovadores, conforme
disponibilidade orcamentaria;

lll - Apoio técnico e institucional, promovendo a capacitacdo e conexdo entre
empresas, universidades e investidores.

Por este motivo, € necessaria a elaboracao de estimativa de impacto orcamentario e

financeiro para o tramite do processo legislativo, nos termos do art. 113 dos Atos e Disposi¢des
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Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal’, aplicavel aos municipios conforme

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Jurisprudéncia - STF (18/03/2022)

Direito constitucional e tributario. Acdo direta de inconstitucionalidade. IPVA. Isencdo.
Auséncia de estudo de impacto orcamentario e financeiro. 1. Acdo direta contra a Lei
Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, que acrescentou o
inciso VIIl e 0 § 10 ao art. 98 da Lei estadual n°® 59/1993. As normas impugnadas versam
sobre a concessdo de isencdo do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores
(IPVA) as motocicletas, motonetas e ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas. 2.
Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboracdo de estudo de impacto orcamentario
e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela Emenda Constitucional n°® 95/2016,
que se destina a disciplinar "o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido"”. A regra em questdo, porém, ndo se restringe a Unido,
conforme a sua interpretacdo literal, teleoldgica e sistematica. 3. Primeiro, a redacdo do
dispositivo ndo determina que a regra seja limitada a Unido, sendo possivel a sua extensdo
aos demais entes. Segundo, a norma, ao buscar a gestdo fiscal responsavel, concretiza
principios constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia
(art. 37 da CF/1988). Terceiro, a inclusdo do art. 113 do ADCT acompanha o tratamento que
ja vinha sendo conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a
todos os entes da Federacdo. 4. A exigéncia de estudo de impacto orcamentario e financeiro
ndo atenta contra a forma federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse
requisito visa a permitir que o legislador, como poder vocacionado para a instituicdo de
beneficios fiscais, compreenda a extensdo financeira de sua opcéo politica. 5. Com base no
art. 113 do ADCT, toda “proposicao legislativa [federal, estadual, distrital ou
municipal] que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”, em linha com
a previsao do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. [..] (STF - ADI: 6303 RR 0085122-
91.2020.1.00.0000, Relator: ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 14/03/2022, Tribunal
Pleno, Data de Publicacdo: 18/03/2022)

Adicionalmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu artigo 14, estabelece que
a concessdao ou ampliacao de beneficios tributarios que impliquem rentincia de receita deve
atender a determinados requisitos. Primeiramente, (1) deve ser acompanhada de uma estimativa

do impacto orcamentario-financeiro das medidas propostas. Além disso, (2) deve estar em

T Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rendncia de receita devera ser acompanhada
da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.
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conformidade com as disposicbes da Lei de Diretrizes Orcamentarias. Por fim, € necessario
demonstrar que a renuncia (3.1) foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que
nao comprometera as metas de resultados fiscais ou, alternativamente, (3.2) esteja acompanhada de

medidas de compensacao por meio de aumento de receita.

Lei Complementar n° 101/2000 (LRF)

Art. 14. A concessdao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma
das seguintes condicoes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base
de célculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicao.

§ 1° A rentincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao
de isencdo em carater nao geral, alteracao de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducao discriminada de tributos ou contribuices, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do art. 153 da
Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranca.

No entanto, o projeto de lei esta desacompanhado tanto da estimativa de seu impacto
orcamentario financeiro quanto dos demonstrativos especificos demandados pela lei de
responsabilidade fiscal. Por esse motivo, o PL configura inconstitucionalidade por violacdo ao art.
113 do ADCT da Constituicdo Federal, além de ilegalidade por afronta ao art. 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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3. Conclusao

Diante do exposto, opina-se pela inconstitucionalidade formal dos artigos 2° e 5° do
projeto de lei, em razdo de vicio de iniciativa, e pela inconstitucionalidade do PL por afronta ao
artigo 113 do ADCT da Constituicdo Federal. Ademais, verifica-se sua ilegalidade por contrariar o
artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que ndo ha estimativa do impacto

orcamentario-financeiro nem medidas de compensacdo para a renuncia fiscal prevista.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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