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Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 183/2025
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 17 de marco de 2025.

Ementa: POLITICA MUNICIPAL DE PROTECAQ DOS DIREITOS DAS CRIANCAS COM TDAH,
TOD E DISLEXIA. COMPETENCIA MUNICIPAL. INICIATIVA LEGISLATIVA. TEMA
917 DO STF. REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES. VICIO DE INICIATIVA. LEI N°
14.254/2021. EXISTENCIA DE LEGISLACAO MUNICIPAL SOBRE O TEMA.
ILEGALIDADE POR AFRONTA AO PRINCIPIO DA UNIDADE NORMATIVA.

1. Relatoério

Trata-se de parecer juridico sobre projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Henri
José Arida, que “Institui a Politica Municipal de Prote¢do dos Direitos das Criancas com Transtorno do
Déficit de Atencdo com Hiperatividade (TDAH), Transtorno Opositivo Desafiador (TOD) e Dislexia, e da

outras providéncias”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Legislativa para instrucdo quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia

Constata-se, preliminarmente, que o projeto de lei esta devidamente amparado pela
Constituicao Federal, a qual, em seu artigo 30, inciso |, atribui aos Municipios a competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal, prerrogativa reafirmada
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pelo artigo 33, inciso |, da Lei Organica Municipal. Além disso, essa mesma norma municipal prevé
expressamente a autorizagdo para legislar sobre politicas publicas, em especial aquelas voltadas as

garantias das pessoas com deficiéncia, conforme disposto nas alineas “d” e “n” do referido inciso.

Constituicao Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Lei Organica Municipal

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacao federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

d) a abertura de meios e acesso a cultura, a educacgao e a ciéncia; [...]

n) as politicas publicas do Municipio;
2.2 Iniciativa

No tocante a iniciativa, com excec¢ao do disposto no art. 6° do projeto de lei, observa-
se o atendimento ao disposto no art. 38 da Lei Organica Municipal, uma vez que a iniciativa legislativa
ndo invade competéncia do Exmo. Prefeito Municipal. Tal entendimento esta em consonancia com

a jurisprudéncia consolidada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema de Repercussdo Geral n® 917.

Lei Organica Municipal
Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:
| - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos e fun¢des na Administracdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;
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[l - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos 6rgdos da Administracdo direta do
Municipio.

Tema 917 do STF

N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE
878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).

Ademais, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo também reconhece a
auséncia de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa em legislacbes que instituem politicas
publicas voltadas a alunos com transtornos de aprendizagem, conforme demonstrado na seguinte

decisao:

Jurisprudéncia - TJ/SP (15/02/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 14.229, DE 12 DE AGOSTO
DE 2022, DO MUNICIiPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, A QUAL DISPOE SOBRE A IMPLANTAGCAO DO PROGRAMA DE
DIAGNOSTICO E ACOMPANHAMENTO INTEGRAL AOS ALUNOS COM
DISLEXIA, TDAH OU OUTRO TRANSTORNO DE APRENDIZAGEM, NO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO - NORMA PROGRAMATICA,
GENERICA/ABSTRATA EM POLITICA PUBLICA QUE ENTRELACA AREAS DA SAUDE
E EDUCACAO — CONSTITUCIONALIDADE, MESMO QUANDO CRIA OU AUMENTA
DESPESAS PARA A ADMINSTRACAO, POIS TAIS MATERIAS NAO ESTAO ENTRE
AQUELAS CUJA INICIATIVA LEGISLATIVA COMPETE EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO, NOS TERMOS DO ART. 24, § 2°, C.C. ART. 144, AMBOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E DA TESE FIXADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL PARA FINS DE REPERCUSSAO GERAL NO TEMA 917 DAQUELA CORTE -
AUSENCIA DE DOTACAO ORCAMENTARIA NA LEI - FATO QUE, POR SI SO, NAO
ACARRETA SUA INCONSTITUCIONALIDADE - CAUSA DE PEDIR ABERTA -
RESPEITO AO PRINCIPIO FEDERATIVO - AUSENCIA DE VIOLACAO AOS ARTS. 22,
INC. XXIV, 24, INC. IX E 206, INC. I, DA CONSTITUICAO FEDERAL, APLICAVEIS AOS
MUNICIPIOS PELO ART. 144 DA CONSTITUICAO ESTADUAL — ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE, REVOGADA A LIMINAR.
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(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2196663-19.2022.8.26.0000; Relator (a):
Matheus Fontes; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 15/02/2023; Data de Registro: 16/02/2023)

Todavia, o caput do art. 6° do projeto de lei estabelece penalidades aos dirigentes de
estabelecimentos de ensino, particulares ou publicos, que recusarem matricula de alunos com
transtornos de aprendizagem. Ademais, seu paragrafo Unico prevé a perda do cargo no caso de

reincidéncia por servidor publico, apds a instauragdo de processo administrativo disciplinar.

Projeto de Lei n°® 183/2025

Art. 6° O dirigente de estabelecimento de ensino que recusar a matricula de aluno
com TDAH, TOD ou Dislexia sera punido com multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios-
minimos.

Paragrafo Unico. Em caso de reincidéncia, se servidor publico, perdera o cargo,
apos devido processo administrativo disciplinar.

Dessa forma, a previsdo contida no art. 6° do projeto de lei invade a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo, pois interfere no regime juridico dos servidores municipais,
matéria cuja iniciativa legislativa é reservada ao Prefeito, conforme o art. 38, inciso |, da Lei Organica

Municipal e o Tema 917 do STF.

2.3. Aspecto Material

O projeto de lei trata de trés transtornos distintos que podem impactar a aprendizagem.
O Transtorno do Déficit de Atencdo e Hiperatividade (TDAH) (CID-11: 6A05) é caracterizado por
desatencdo, hiperatividade e impulsividade, afetando o desempenho académico e social. O
Transtorno Desafiador de Oposicdao (TOD) (CID-11: 6C90) manifesta-se por comportamento
persistentemente desafiador, desobediéncia e atitudes provocativas, especialmente em relacdao a
figuras de autoridade. Por fim, a Dislexia, classificada como Transtorno Especifico da Aprendizagem

com Prejuizo na Leitura (CID-11: 6A03.0) ou na Expressao Escrita (CID-11: 6A03.1), caracteriza-se por
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um desempenho significativamente inferior ao esperado na respectiva habilidade académica,

considerando a idade cronoldgica e o nivel intelectual do individuo.

Embora possam demandar adaptacdes pedagogicas e suporte especializado, essas
condic¢des nao sdo consideradas deficiéncias, mas sim variagdes do funcionamento neurolégico que
influenciam o aprendizado e o comportamento. Por essa razao, ndo se aplica automaticamente a

essas condigdes o regime juridico de protecao conferido as pessoas com deficiéncia.

Verifica-se assim que o PL é plenamente compativel com o direito constitucional a

educacao (art. 6°), o qual deve visar o pleno desenvolvimento da pessoa (art. 205).

Constituicao Federal

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Estas disposigdes sao complementadas pela Lei Federal n® 14.254, de 30 de novembro
de 2021, a qual impde ao poder publico o desenvolvimento e a manuten¢do de programa de

acompanhamento de educandos com transtornos de aprendizagem.

Lei Federal n° 14.254, de 2021

Art. 1° O poder publico deve desenvolver e manter programa de
acompanhamento integral para educandos com dislexia, Transtorno do
Deficit de Atencao com Hiperatividade (TDAH) ou outro transtorno de
aprendizagem.

Paragrafo Unico. O acompanhamento integral previsto no caput deste artigo
compreende a identificacdo precoce do transtorno, o encaminhamento do
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educando para diagndstico, o apoio educacional na rede de ensino, bem como o
apoio terapéutico especializado na rede de saude.

Em Sorocaba, o tema do transtorno de déficit de atencdo é normatizado pela Lei
Municipal n® 10.332, de 22 de novembro de 2012, que estabelece diretrizes para orientar pais e

professores sobre as caracteristicas do transtorno.

Lei Municipal n° 10.332, de 2012

Art. 1° Ficam estabelecidas nesta norma, as diretrizes doravante adotadas pelo
Poder Executivo para realizar o encaminhamento para diagnéstico,
tratamento e acompanhamento dos alunos da rede de ensino fundamental
do Municipio de Sorocaba portadores de Transtorno do Déficit de Atencao,
doravante denominado TDA.

Paragrafo Unico - Para efeitos desta Lei, serdo considerados os casos de TDA que
apresentem ou nao caracteristicas de hiperatividade.

Art. 2° As diretrizes mencionadas no Art. 1° desta Lei sdo:

| - orientagdes a professores, coordenadores, diretores escolares e todo e qualquer
agente educacional publico do municipio, fornecidas por profissionais de satde
gabaritados, contendo os aspectos globais do TDA e suas implicagdes, com o
objetivo de identificar possiveis portadores do transtorno entre os alunos do
ensino fundamental;

I - encaminhamento dos possiveis casos de TDA pela diretoria do
estabelecimento de ensino publico municipal do qual faca parte, para diagndstico
e tratamento através do Sistema Unico de Salde - SUS;

Il - tratamento diferenciado e adequado nos estabelecimentos de ensino
fundamental municipais, em consonancia com a sintomatologia do disturbio, para
os alunos que sejam diagnosticados como portadores de TDA;

IV - conscientizacdo e amplo fornecimento de informacdes aqueles envolvidos
com o universo do portador, como pais, responsaveis, irmaos e todo e qualquer
individuo que faca parte do circulo pessoal direto do mesmo;

V - acompanhamento do aluno portador de TDA durante todo o periodo do curso

fundamental, com recomendacdes clinicas e escolares quando da transi¢do para
o ensino médio.
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Consequentemente, o projeto de lei trata de matéria ja disposta parcialmente em norma
propria, o que viola a previsao do art. 7°, IV, da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de

1998, que estabelece que o mesmo assunto nao pode ser disciplinado por mais de uma lei:

Lei Complementar n° 95, de 1998

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo ambito
de aplicagdo, observados os seguintes principios: [...]

IV - o mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subseqiliente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissdo expressa.

Dessa forma, caso seja do interesse do nobre proponente, recomenda-se que as
disposicdes normativas pretendidas sejam integradas a legislacdo vigente ou, alternativamente, que

o texto proposto incorpore as normas ja em vigor, revogando a lei atual.

2.4. Das disposi¢coes em tramitacao
Verifica-se que se encontram em tramitagao dois projetos sobre o tema da dislexia:

1) PL 53 /2023, de autoria do nobre Vereador Cicero Jodo da Silva, que "Disp6e sobre o
acompanhamento integral para educandos com dislexia ou Transtorno do Déficit de

Atencdo com Hiperatividade (TDAH) ou outro transtorno de aprendizagem”.

2) PL10/2022, de autoria do nobre Edil italo Gabriel Moreira, que "Dispde sobre politicas
de atendimento as pessoas com dislexia por meio de parceria com o Sistema Unico de

Saude (SUS), e da outras providéncias”.

Considerando a semelhanca destas proposicdes com o projeto de lei em analise,

recomenda-se o apensamento do PL 183/2025, nos termos do art. 139 do Regimento Interno.
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Regimento Interno

Art. 139. Havendo 2 (dois) ou mais projetos semelhantes em tramitacao
legislativa, o Presidente da Camara determinard que prevaleca na tramitacao
aquele que tiver sido protocolizado com maior antecedéncia e que os demais

projetos sejam apensos ao primeiro. (Redacdo dada pela Resolucdo n°
371/2011)

3. Conclusao

Ante o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do art. 6° por vicio de iniciativa e

ilegalidade do projeto de lei por violacdo ao art. 7°, IV, da Lei Complementar n° 95, de 1998.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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