\? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 182/2025
A autoria da presente Proposicao ¢ do Nobre Vereador Henri Arida.

Trata-se de Projeto de Lei que “DispOe sobre a obrigatoriedade de instalacéo de sala

de atendimento de primeiros socorros em hipermercados localizados no municipio ”.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei NAO encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa ‘“garantir maior seguranga e protecdo a populacéo
usuaria de hipermercados no Municipio de Sorocaba, mediante a obrigatoriedade de

instalacdo de salas de atendimento de primeiros socorros ”.

Salienta-se que, em que pese a nobre intencdo parlamentar, a matéria é rotineiramente

declarada inconstitucional pelo Tribunal de Justica de SP, tendo, inclusive, precedente

especifico de lei de iniciativa parlamentar deste Municipio:

LEI N° 10.287, DE 26 DE SETEMBRO DE 2012
(Declarada inconstitucional pela ADIN n° 0224716-93.2012.8.26.0000)

Obriga os centros comerciais, hipermercados, supermercados e estabelecimentos congéneres de
grande porte a prestarem os primeiros socorros médicos, nos casos de urgéncia ou emergéncia, aos
gue se encontrarem em suas dependéncias, e da outras providéncias.

Projeto de Lei n® 265/2012 - autoria do Vereador José Antonio Caldini Crespo.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Aurt. 1° Os centros comerciais, hipermercados, supermercados e demais estabelecimentos congéneres
de grande porte que atuam no varejo, com mais de 20 (vinte) caixas, ficam obrigados a dispor,
permanentemente, de uma equipe de primeiros socorros médicos, destinados ao publico consumidor,
trabalhadores, prestadores de servicos e visitantes que se encontrem em suas dependéncias nos casos
de urgéncia ou emergéncia.

Art. 2° Os estabelecimentos referidos nesta Lei devem manter, durante todo o horério de
funcionamento, em escala de plantdo, equipe de socorro, remédios e instrumentos proprios,
necessarios a assisténcia de casos urgentes ou emergentes e ambuléncias para remogdo dos
pacientes, quanto necessaria.
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§ 1° A equipe médica devera ser composta por profissionais capacitados em prontos socorros.

§ 2° Os estabelecimentos referidos nesta Lei destinardo area fisica suficiente para a instalacéo e
funcionamento de local de apoio para atendimento de primeiros socorros emergenciais, a qual devera
estar equipada, entre outros, com aparelho DEA Desfibrilador, medidor de pressao arterial, baldo de
oxigénio e maca para transporte.

8 3° Os servicos prestados ao paciente, ainda que por terceiros contratados, serdo gratuitos, inclusive
os de remocdo, quando houver, até a efetiva internagdo em clinica ou estabelecimento hospitalar.

8 4° Na ocorréncia de caso grave, que exija tratamento continuado, todas as providéncias posteriores
ao atendimento emergencial serdo de responsabilidade do proprio paciente.

Art. 3° O descumprimento da presente Lei acarretard ao estabelecimento infrator aplicadas
sucessivamente as seguintes penalidades:

a) adverténcia;

b) multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), aplicada em dobro no caso de reincidéncia;

c) cassacdo do alvara de funcionamento no caso de segunda reincidéncia.

Parégrafo Unico. Os valores da multa aqui estipulada serdo corrigidos nas mesmas épocas e pelos
mesmos indices e critérios utilizados pela legislacdo tributaria em vigor.

Art. 4° Os centros comerciais e as empresas comerciais referidos no art. 1° desta Lei terdo o prazo
de 90 (noventa) dias para se enquadrarem nos seus ditames, a contar da data da sua publicacéo.

Art. 5° As despesas com a execucao da presente Lei correrdo por conta de verba propria consignada
no orgcamento.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Da leitura do julgado na ADI 0224716-93.2012.8.26.0000, foi possivel observar que a
Corte reconheceu diversas inconstitucionalidades na norma anterior, como vicio de iniciativa,
além de violar o principio da separacéo de poderes; violacdo da competéncia exclusiva da
Unido para legislar sobre Direito do Trabalho e Comercial; vulneracdo dos principios da

isonomia, da _livre iniciativa, da legalidade e da razoabilidade, em especial no critério

adotado para impor a obrigatoriedade de prestacdo de primeiros socorros, qual seja, nos
estabelecimentos varejistas com mais de 20 caixas, sem considerar o volume de circulagdo de

clientes, entre outros, sendo que, tais_argumentos, sdo_extensiveis ao PL _em exame,

considerando:

* art. 1° do PL: determina a implantacao dos ambulatorios em todos os hipermercados (atuais e
futuros) do Municipio;

e art. 2° do PL: determina os padrdes minimos dos ambulatorios, impondo equipamentos,
aparelhos e profissionais para realizarem atendimentos médicos;

« art. 3° do PL: prevé a realizacdo de atendimentos emergenciais, garantindo suporte até a

chegada dos servicos especializados;
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* art. 4° do PL: prevé periodo de transicdo de 12 meses para adaptacéo pelos hipermercados;
« art. 5° do PL: estabelece san¢Oes para o descumprimento da norma, como adverténcia, multa
e suspensao do alvard apoés trés reincidéncias;

« art. 6° do PL: prevé prazo de regulamentacdo da norma, no prazo de 60 dias.

Logo, conjugando as intengdes do PL com o precedente anterior, bem como, adotando
0s argumentos de que tais imposicdes, de fato podem comprometer a isonomia e a livre
iniciativa do regular exercicio da atividade comercial, é provavel que novamente o Tribunal
de Justica considere dessarazoavel a imposicdo dessas regras aos hipermercados,

considerando que a atividade central deles poderia ser inviabilizada pela imposicdo de um

atendimento numa atividade meio, ou seja, estar-se-ia criando uma restricdo da atividade

principal para focar em outra atividade que sequer é do seu ramo técnico principal, o que poderia

violar a liberdade negocial e de empreender.

Em outro precedente, o Tribunal de Justica de SP deixa clara sua posicéo:

1. Acéo direta de inconstitucionalidade proposta pela Associagdo Brasileira de Shopping Centers
(ABRASCE), contra os arts. 194 e 195 da Lei Estadual n. 17.832/2023, que estipulam a obrigacéo
de que shopping centers mantenham Departamentos Médicos, com prestacdo gratuita de servigos de
primeiros socorros e de transporte em ambulancias. 2. LEGITIMIDADE ATIVA. AUTORA QUE
E ENTIDADE DE CLASSE DE AMBITO NACIONAL E VERIFICADA A PERTINENCIA
TEMATICA. 3. IRREGULARIDADE DE REPRESENTACAO PROCESSUAL NAO
CONFIGURADA, VISTO QUE CONFERIDOS NO INSTRUMENTO DO MANDATO
PODERES EXPRESSOS PARA REPRESENTAR A INCONSTITUCIONALIDADE DOS
DISPOSITIVOS INDICADOS NA INICIAL. 4. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
VERIFICADA. MATERIA QUE SE INSERE NO AMBITO DA COMPETENCIA PRIVATIVA
DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO DO TRABALHO E DIREITO COMERCIAL.
5. VICIO MATERIAL TAMBEM CONFIGURADO. RESTRICAO DESPROPORCIONAL AO
PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA, CONSOANTE JULGAMENTO DO STF EM
RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. 6. ACAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2342591-64.2023.8.26.0000; Relator (a): Campos Mello;
Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
12/06/2024; Data de Registro: 13/06/2024)

Contudo, h& uma situagdo interessante no que diz respeito ao nosso Municipio, posto
que a Lei Municipal 9.770, de 24 de outubro de 2011, que “dispoe sobre a instalagdo de servigo

ambulatorial nos shoppings e hipermercados e dd outras providéncias”, também possui
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semelhanca com este PL, porém, trata o tema de forma mais suave, sem tantas determinacdes

técnicas de saude, o que foi reconhecido como constitucional pelo Tribunal de Justi¢a de SP:

LEI N°9.770, DE 24 DE OUTUBRO DE 2011
(Julgada improcedente a ADIN n° 0175275-46.2012.8.26.0000)

Dispde sobre a instalacdo de servico ambulatorial nos shoppings e hipermercados e da outras
providéncias.

Projeto de Lei n® 397/2011 - de autoria do Vereador Méario Marte Marinho Janior.
A Céamara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica obrigatéria a instalacdo de servico ambulatorial, destinado a primeiro atendimento,
nos shoppings e hipermercados de Sorocaba.

Art. 2° O servico ambulatorial de que trata esta Lei devera estar disponibilizado aos clientes e
funcionarios do estabelecimento durante o horério em que estiver aberto ao publico e deveré contar
com, no minimo, um enfermeiro.

Art. 3° Os estabelecimentos terdo o prazo de 90 (noventa) dias para se adequarem as disposicoes da
presente Lei sob pena de ser aplicada a penalidade de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais).

§ 1° Aplicada a penalidade de multa e ndo sendo atendidas as exigéncias da Lei no prazo maximo
de 30 (trinta) dias, sera aplicada multa em dobro.

§ 2° O ndo atendimento ao prazo previsto no paragrafo anterior acarretara interdicdo do local até
que seja efetuada a regularizacéo.

Art. 4° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por conta de dotagdo orcamentaria
prépria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei Municipal n° 9.770 de 24/10/2011, do Municipio de
Sorocaba - Vicio de iniciativa inexistente - Invasdo de competéncia normativa da Unido
inocorrente - Previsdo de criacdo de estrutura enxuta de assisténcia sanitaria de urgéncia aos
frequentadores desses centros de compras enquanto ali se encontrarem - Acao improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0175275-46.2012.8.26.0000; Relator (a): Elliot Akel; Orgao
Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 23/10/2013;
Data de Registro: 16/12/2013)

A matéria por si s6, ndo é pacifica, mas e possivel defender a constitucionalidade de

leis que criem postos de atendimento e primeiros socorros em estabelecimentos comerciais,

com base no direito social a salide, mas apenas de propostas que tratem de maneira enxuta,
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isto é, sem tanto detalhamento técnico a ponto de inviabilizar o exercicio da atividade

econdmica, e que é resguardado pela Constituicdo Federal:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
0s seguintes principios:

Contudo, como ja mencionado anteriormente, verifica-se que 0 PL_ em exame em mais

se assemelha ao caso da Lei n°® 10.287, de 26 de setembro de 2012, declarada
inconstitucional pela ADIN n°®0224716-93.2012.8.26.0000, posto que trata de forma mais

detalhada sobre as condicOes de atendimento, o que pode vir a violar a livre iniciativa com mais

facilidade.

Por seguinte, pela melhor técnica-legislativa, caso se seja rejeitada a
inconstitucionalidade acima, ndo ha como escapar da ilegalidade pela preexisténcia

normativa da Lei 9.770, de 2011, sendo que, pelas regras da Lei Complementar n® 95, de 1998,

é vedado que o mesmo assunto seja tratado por mais de uma lei, a ndo ser que a posterior
complemente a lei basica, vinculando-se a ela por remissdo expressa, do contrario, seria 0 caso

se partir para a revogacao expressa da norma anterior.

Por fim, sublinha-se que uma eventual aprovacdo desta Proposicdo dependerd de

manifestacdo favoravel da maioria simples, conforme o art. 162 do Regimento Interno.

Ante 0 exposto, a proposicao padece de inconstitucionalidade material, pelo risco de

violacdo da livre iniciativa (Lei n® 10.287, de 2012, de conteudo similar, foi declarada
inconstitucional pela ADIN n°® 0224716-93.2012.8.26.0000); e ilegalidade (Lei 9.770, de 2011,

que ja trata do tema, de modo mais enxuto).

Sorocaba-SP, 11 de margo de 2025.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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