ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PL 182/2024
Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Edil José Vinicius
Campos Aith, que “Regulamenta a exibicdo de precos promocionais em postos de
combustiveis no municipio de Sorocaba e da outras providéncias”.

Nos termos da sua justificativa: “este projeto de lei visa
regulamentar a exibicdo de precos promocionais, garantindo que 0s pregos reais estejam
sempre em destaque e evitando que os consumidores sejam induzidos ao erro por
publicidade que néo reflete a realidade dos precos praticados”.

Ocorre que a matéria em apreco ja se encontra amplamente
regulamentada pela legislagéo federal, conforme a seguir exposto:

Sobre a matéria em tela, cabe destacar que, nos termos do
estabelecido pelas Leis Federais n°s 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor) e
10.962/2004 (Lei de “Precificacao”), a forma padrdo de se informar o valor dos
produtos e servigos aos consumidores é a indicacao correta, clara, precisa, ostensiva e
legivel do preco a vista. Destacamos:

Lei Federal n®8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da outras providéncias.

“Art. 6°. Sdo direitos basicos do consumidor:

(...)

Il - a educacéo e divulgacdo sobre o consumo adequado dos produtos e servigos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratacdes;

Il -ainformacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos,
com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicao,
qualidade, tributos incidentes e preco, bem como sobre os riscos que
apresentem;

IV - aprotecdo contraapublicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou
impostas no fornecimento de produtos e servicos;

Art. 30. Toda informacéo ou publicidade, suficientemente precisa, veiculada por
gualguer forma ou meio de comunicacdo com relacdo a produtos e servigos
oferecidos ou apresentados, obriga o fornecedor que a fizer veicular ou dela se
utilizar e integra o contrato que vier a ser celebrado.
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Art. 31 A oferta e apresentacao de produtos ou servicos devem assegurar
informacdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa
sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade, composicdo, preco,
garantia, prazos de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre os
riscos que apresentam a saude e seguranca dos consumidores.

(--)
Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informac&o ou comunicacgédo de
carater publicitario, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo,
mesmo por omisséo, capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da
natureza, caracteristicas, qualidade, quantidade, propriedades, origem, preco e
guaisquer outros dados sobre produtos e servigos.

(...)

§ 3° Para os efeitos deste cédigo, a publicidade é enganosa por omisséo
guando deixar de informar sobre dado essencial do produto ou servi¢o.”

(g.n.)

Lei Federal n°®10.962, DE 11 DE OQUTUBRO DE 2004

Dispde sobre a oferta e as formas de afixacdo de pre¢cos de produtos e
servigos para o consumidor

Art. 1° Esta Lei regula as condicGes de oferta e afixacdo de precos de bens
e servigos para o consumidor.

Art. 2° S&o admitidas as seguintes formas de afixacdo de pregcos em vendas
avarejo para o consumidor:

| — no comércio em geral, por meio de etiquetas ou similares afixados
diretamente nos bens expostos a venda, e em vitrines, mediante divulgacdo do
preco a vista em caracteres legiveis; (g.n.)

Art. 5°-A. O fornecedor deve informar, em local e formato visiveis ao
consumidor, eventuais descontos oferecidos em fun¢cdo do prazo ou do
instrumento de pagamento utilizado.

Paragrafo Unico. Aplicam-se as infracBes a este artigo as sancdes previstas
na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Convém assinalar, que a modalidade de se informar o preco a
prazo é tratada como possibilidade e ndo uma regra, haja vista que o art. 5-A da Lei
Federal n°® 10.926/2004 estabelece o dever do fornecedor informar, em local e formato
visiveis ao consumidor, eventuais descontos oferecidos em funcdo do prazo ou do
instrumento de pagamento utilizado. O termo  “eventuais” representa
inquestionavelmente uma situacao possivel, mas ndo obrigatoria. Ao contrario, a mesma
norma, em seu art. 2°, inciso I, utiliza o termo “a vista” para se referir a forma obrigatéria
de precificacéo.
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Por sua vez, o Decreto Federal n° 5.903/2006, regulamentador
das Leis Federais 8.078/1990 e 10.962/2004 , em seu art. 2°, define o que é informacéo
de preco correta, clara, precisa, ostensiva e legivel. Vejamos:

Decreto Federal n° 5.903, de 20 de setembro de 2006

Regulamenta a Lei no 10.962, de 11 de outubro de 2004, e a Lei no 8.078,
de 11 de setembro de 1990.

“Art. 2° Os precos de produtos e servicos deverdo ser informados
adequadamente, de modo a garantir ao consumidor a corregdo, clareza,
precisdo, ostensividade e legibilidade das informacgbes prestadas.

§ 1° Para efeito do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| —correcdo, a informagdo verdadeira que ndo seja capaz de induzir o
consumidor em erro;

Il - clareza, a informacg&o que pode ser entendida de imediato e com facilidade
pelo consumidor, sem abreviaturas que dificultem a sua compreenséo, e sem a
necessidade de qualquer interpretacédo ou célculo;

Ill - preciséo, a informacdo que seja exata, definida e que esteja fisica ou
visualmente ligada ao produto a que se refere, sem nenhum embaraco fisico ou
visual interposto;

IV — ostensividade, a informagdo que seja de facil percepcao, dispensando
gualquer esforgo na sua assimilagcéo; e

V —legibilidade, a informacgéo que seja visivel e indelével”.

Ha que se considerar ainda, o Decreto Federal n° 10.634/2021
que, dispbe sobre a divulgacdo de informacdo aos consumidores referente aos
precos dos combustiveis automotivos, o qual além de prever a necessidade de
observancia do disposto no Decreto Federal n° 5.903/2006 (acima mencionado) traz
disposicdes especiais sobre o tema em tela:

Decreto Federal n° 10.634, de 24 de marco de 2021

Dispde sobre a divulgacédo de informac¢f8es aos consumidores referentes
aos precos dos combustiveis automotivos.

“Art. 2°. Os postos revendedores de combustiveis automotivos deverdo informar
aos consumidores, na forma estabelecida no paragrafo unico do art. 1°, 85°, os
precos reais e promocionais dos combustiveis, nos termos do disposto no
Decreto Federal n° 5.903, de 20 de setembro de 2006.

8 1° Na hipétese de concessdo de descontos nos precos de forma
vinculada ao uso de aplicativos de fidelizacdo pelos postos revendedores
de combustiveis automotivos, deverdo ser informados ao consumidor:

(g.n)
| - 0 preco real, de forma destacada;

Il - o preco promocional, vinculado ao uso do aplicativo de fidelizagdo; e
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Il - o valor do desconto.

§ 2° Observado o disposto no inciso 1l do § 1°, a divulgacédo do desconto podera
ocorrer pelo valor real ou percentual.

§ 3° Quando a utilizacdo do aplicativo de fidelizacdo proporcionar a devolucio
de dinheiro ao consumidor, o valor e a forma da devolucdo deverdo ser
informados de forma correta, clara, precisa, ostensiva e legivel aos

consumidores.

7

Diante dessa legislacdo citada, € forcoso concluir que a
informacao sobre o preco do produto ou servi¢o ofertado, além da obrigacao de
ser ostensiva, ndo podera conter incorre¢des, obscuridades ou imprecisdes.

Temos, entdo, que a legislacdo em vigor ja exige que 0 preco seja
informado sem induzir o consumidor em erro (correcédo e precisdo), de forma
plenamente perceptivel (ostensividade) e sem a necessidade de interpretacdo ou de
célculo (clareza).

Logo, qualquer informacdo de preco que afronte a essas
determinacgdes ja impostas poderdo ser consideradas em desconformidade com
as normas de defesa do consumidor, estando sujeitas a fiscalizacdo e aplicacao
das sancdes administrativas cabiveis.

N&o é demais mencionar que, conforme preceitua a Lei nacional n°
9.478, de 6 de agosto de 1997!, a Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP é o 6rgado incumbido de regular e fiscalizar as atividades
econdmicas integrantes da industria do petréleo, gas natural e biocombustiveis, com
énfase na protecdo dos interesses dos consumidores.

Em virtude disso, é que a ANP disciplinou a questdo por meio da
Resolucdo ANP n° 948, de 5 de outubro de 2023, que “Regulamenta a autorizacéo
para o exercicio da atividade de revenda varejista de combustiveis automotivos”, da qual
destacamos os seguintes dispositivos”:

“CAPITULO V
DA EXIBICAO DOS PRECOS DOS COMBUSTIVEIS AO CONSUMIDOR

Art. 20. O revendedor varejista devera exibir os precos de todos os
combustiveis automotivos comercializados no estabelecimento, para
pagamento avista, em painel de pregos, na entrada do estabelecimento, de
modo destacado e de facil visualizagdo a distancia, tanto de dia quanto a
noite.

! Lei nacional n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, que “Dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopdlio do petréleo, institui 0 Conselho Nacional de Politica Energética e a
Agéncia Nacional de Petroleo e d4 outras providéncias”
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§ 1° Quando houver opcéo de pagamento a prazo, todos os pre¢os deverao estar
indicados no referido painel.

§ 2° O revendedor varejista de combustiveis automotivos que optar por exibir
marca comercial de distribuidor de combustiveis liquidos e comercializar
combustiveis de outros fornecedores devera exibir, na identificagdo do
combustivel, o0 nome fantasia dos fornecedores.

Art. 21. Quando houver diferenca de preco ou prazo de pagamento para o
mesmo produto, a bomba ou o bico fornecedor devera ser identificado de forma
destacada e de facil visualizagdo com a respectiva condi¢éo e registrar o valor
total a ser pago pelo consumidor na condicdo escolhida.

Art. 22. Os precos por metro clbico de GNV e por litro de todos os demais
combustiveis automotivos comercializados deverdo ser expressos com duas
casas decimais no painel de precos e nas bombas medidoras.

CAPITULO VI
DAS OBRIGAGOES DO REVENDEDOR VAREJISTA DE COMBUSTIVEIS
AUTOMOTIVOS

Art. 24. O revendedor varejista de combustiveis automotivos obriga-se a:
(...)

IX - identificar em cada bomba medidora de combustivel, nos painéis de
precos, e nas demais manifesta¢gfes visuais, de forma destacada, visivel e de
facil identificacao para o consumidor, o combustivel comercializado, conforme a
tabela do Anexo, podendo ser utilizada, adicionalmente, a marca comercial ou
nome fantasia do produto

Dessa forma, tendo em vista que hé farta legislagéo que disciplina
a matéria em apreco, é inegavel afirmar que ndo é o caso de se editar um novo
diploma local, mas sim de fiscalizar e respeitar 0 regramento ja estabelecido.
Sendo certo que a fiscalizacdo do cumprimento dessas normas, bem como a imposi¢cao
da sancao respectiva, correra por conta do 6rgdo municipal fiscalizador j& existente
(PROCON Sorocaba), inerente ao exercicio do poder de policia municipal.

Em outras palavras, a legislacdo em vigor ja satisfez todas as
angustias externadas na exposicdo de motivos do projeto de lei em questdo. Sendo,
contudo, necesséaria uma fiscalizacdo mais efetiva dos postos de combustiveis em
ambito local.

Em virtude disso, podemos também concluir que a manutencédo da
proposicdo viola os principios da razoabilidade, proporcionalidade e da
necessidade.

Tais principios sdo reconhecidos como Principios Gerais do
Direito e sdo frequentemente considerados na analise da validade e constitucionalidade
das leis e das decisdes administrativas pelo Poder Judiciario.

O principio darazoabilidade e o principio da proporcionalidade
sao conceitos relacionados, mas nao sao exatamente iguais.
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A aplicacéo do principio da razoabilidade no processo legislativo
exige que os legisladores considerem se as medidas propostas séo justificaveis, logicas,
e necessarias para resolver o problema identificado, levando em conta os interesses
publicos e individuais envolvidos.

Ja o principio da proporcionalidade envolve a avaliacdo da
relacdo entre os meios empregados e os fins almejados pelo Estado. Ele € subdividido
em trés aspectos principais: o meio escolhido deve ser suficientemente apropriado
para que um fim seja atingido (adequacao), a conduta deve ter-se por necessaria,
nao havendo outro meio menos oneroso para alcancar o fim publico (necessidade) e as
vantagens a serem conquistadas superarem as desvantagens (proporcionalidade em
sentido estrito).

Por sua vez, o principio da necessidade, no contexto do processo
legislativo, geralmente se refere a ideia de que as leis devem ser necessarias para
alcancar seus objetivos e devem ser proporcionais aos problemas que se propéem a
resolver. Esse principio esta relacionado a legitimidade das leis e a restricdo do poder
legislativo para evitar a criacdo de normas excessivas ou desnecessdrias, como
evidenciamos no caso em tela.

Sobre a relagdo do principio da necessidade e o processo
legislativo, vale conferir as licdes de Gilmar Ferreira Mendes? :

"Embora a competéncia para editar normas, no tocante a matéria, quase nao
conheca limites (universalidade da atividade legislativa), a atividade legislativa €, e
deve continuar sendo, uma atividade subsidiaria. Significa dizer que o exercicio da
atividade legislativa estd submetido ao principio da necessidade, isto é, que a
promulgacdo de leis supérfluas ou iterativas configura abuso do poder de
legislar® E que a presuncdo de liberdade, que lastreia o Estado de Direito
democrético, pressupde um regime legal minimo, que ndo reduza ou restrinja,
imotivada ou desnecessariamente, a liberdade de acdo no ambito social. As leis hdo
de ter, pois, um fundamento objetivo, devendo mesmo ser reconhecida a
inconstitucionalidade das normas que estabelecem restricdes dispenséaveis.”

Ex positis, a proposi¢ao padece de inconstitucionalidade, tendo
em vista que a matéria ja se encontra amplamente disciplinada pela legislacéo federal,
raz8o pela qual ndo se reveste da necessaria razoabilidade (art. 111 da CE),
proporcionalidade e necessidade para prosperar.

E o parecer.
Sorocaba, 4 de julho de 2024.

Roberta dos Santos Veiga
PROCURADORA LEGISLATIVA

2 MENDES, Gilmar Ferreira. Teoria da Legislacéo e Controle de Constitucionalidade: Algumas Notas. Revista Juridica Virtual da
Presidéncia da Republica. Disponivel em http:// www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_01/Teoria.htm).
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