ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n°® 177/2024
REQUERENTE: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador
Luis Santos Pereira Filho, que “Institui a politica de capacitacao para atendimento ao
idoso nos érgéos publicos do Municipio de Sorocaba”.

Verificamos que a proposicao trata de matéria tipicamente
administrativa, representativa de ato_de gestdo, ou seja, de escolha politica para a
satisfacdo das necessidades essenciais coletivas e, portanto, da algada da denominada
‘Reserva da Administragao”, consoante atribuicbes assentadas no art. 61, incisos Il
e VIl da Lei Orgénica Municipal c/c art. 47, incisos Il, XIV e XIX “@” da
Constituicdo Estadual, aplicaveis ao caso em razao do disposto no art. 144 do mesmo
diploma legal, vejamos:

Lei Organica Municipal:

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(..)

II- exercer a direcdo superior da Administracdo Publica Municipal;

(..
VIl — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
Administragdo municipal, na forma da lei;” (g.n.)

Constituicdo Estadual

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicbes previstas nesta Constitui¢éo:

(...)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢éo superior
da administracdo estadual;

(...)

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da
competéncia do Executivo”. (g.n.)

(...)

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo estadual,
guando néo implicar aumento de despesa, nem criacdo ou extin¢cdo de
orgaos publicos;

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto organizardo por Lei Organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituicéo”.
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Sobre o principio da Reserva da Administracédo, J. J.
Gomes Canotilho adverte que?:

“A reservade administracdo constitui limite material a intervencéo
normativa do Poder Legislativo, pois, enquanto principio fundado na
separacdo organica e na especializacdo funcional das instituicdes do
Estado caracteriza-se pela identificagdo, no sistema
constitucional, de um 'nicleo funcional (..) reservado a
administracdo contra as ingeréncias do parlamento’, por envolver
matérias, que, diretamente atribuidas a instancia executivas de poder,
revelam-se insuscetiveis de delibera¢cdes concretas por parte do
Legislativo”.

E importante salientar que a matéria em tela nio se
insere entre aquelas reservadas a lei, de maneira que o Prefeito Municipal, acaso tal
deseje, podera implementa-la por intermédio de medida administrativa, com fulcro
nos dispositivos legais acima transcritos.

A corroborar tal entendimento, trazemos a licdo de Hely
Lopes Meirelles?:

“Em principio, o prefeito pode praticar os atos de administragéo
ordinaria independentemente de autorizacéo especial da Camara.
Por atos de administracéo ordinaria entendem-se todos aqueles que
visem a conservagdo, ampliagdo ou aperfeicoamento dos bens,
rendas ou servi¢os publicos. (...)

Advirta-se, ainda, que, para atividades propria e privativas da fungéo
executiva, como realizar obras e servigos municipais, para prover
cargos e movimentar o funcionalismo da Prefeitura e demais
atribuicBes inerentes a chefia do governo local, ndo pode a Camara
condiciona-las a sua aprovacdo, nem estabelecer normas
aniquiladoras dessa faculdade administrativa, sob pena de incidir
em inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativas do
prefeito.”(g.n)

Desse modo, quando a pretexto de legislar, o Poder
Legislativo administra, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de
administracao, viola a harmonia e independéncia que devem existir entre os poderes
estatais (art. 2° da CF, 5° da CE e art. 6° da LOMS).

1 Direito Constitucional. Almedina, Coimbra, 52 ed., pg. 810/811

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 9 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2003, p.519
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ESTADO DE SAO PAULO

A reforcar nosso posicionamento, colacionamos alguns
julgados do E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo que trilham orientacdo semelhante:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensdo que
envolve a Lei Municipal n° 3.081, de 05 de setembro de 2019, que
"dispde sobre a obrigatoriedade de capacitar os professores da
rede publica municipal de ensino a atendimentos em primeiros
socorros e da outras providéncias”, do municipio de Pontal —
Inconstitucionalidade configurada por criar regras especificas que
interferem na gestdo administrativa com criacdo de obrigacbes ao
Executivo e consequente movimentacdo de servico publico — Matéria
que se encontra dentro da reserva da administracdo que pertence ao
Poder Executivo, cuja respectiva competéncia para legislar sobre o
assunto € exclusiva — Objeto inserido na atividade tipica da
Administracdo Publica — Ofensa ao principio da separacdo de
poderes — Inviabilidade da criacdo, pelo Poder Legislativo, de lei
autorizativa para atuacdo do Poder Executivo (...) Acdo procedente.
(ADI 2220825-83.2019.8.26.0000; Relator (a): Alvaro Passos; Orgéo
Especial; Data do Julgamento: 12/02/2020; Data de Registro:
14/02/2020)

Acédo Direta de Inconstitucionalidade. Comarca de Santo André. Lei
Municipal n° 10.292, de 12 de margo de 2020. Acdo proposta pelo
Prefeito do Municipio aduzindo: i) vicio de iniciativa, posto que a Lei
impugnada teria usurpado competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo; i) matéria que se insere no rol de reserva da
administracdo; iii) violacdo aos artigos 5°, 24, 25, 47, I, XI, XIV, 111,
144,174,1, 1l elll e 176, | e Il, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.
Inconstitucionalidade parcial da lei municipal por invasédo da seara de
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Executivo e da reserva da
administracdo. Determinacdo de criacdo de equipe multidisciplinar
composta de psicélogo, psiquiatra, psicopedagogo, terapeuta
ocupacional e neurologista (art. 7°, caput), bem como a determinacéo
de capacitagdo de dez por cento dos professores do municipio
(art. 7°, paragrafo Gnico), além da determinacé&o ao Poder Executivo
a firmar convénios com pessoas juridicas de direito privado (art.
8°) sdo matérias afetas a competéncia privativa do Chefe do
Executivo e da Reserva da Administracdo. Acdo procedente em
parte. (ADI 2088470-41.2021.8.26.0000; Relator (a): Damido Cogan;
Orgéo Especial; Data do Julgamento: 30/03/2022; Data de Registro:
01/04/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 6.461, DE 1°
DE NOVEMBRO DE 2019, DO MUNICIPIO DE VOTUPORANGA/SP,
A QUAL 'DISPOE SOBRE CAPACITACAO E ORIENTACAO DOS
SERVIDORES PUBLICOS PARA PRESTACAO DE PRIMEIROS
SOCORROS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' (...) INICIATIVA
ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL — INVIABILIDADE — LEI
QUE DISCIPLINA TEMA RELACIONADO AO FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL E ATRIBUICAO DE SERVIDORES
PUBLICOS, INSTITUINDO OBRIGACOES AO EXECUTIVO — TESE
FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF —
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TEMA NO 917 — ARE 878.911/RJ — VIOLACAO A SEPARACAO DOS
PODERES - OFENSA AOS ARTIGOS 5°, 24, 82° ITEM 2, 47,
INCISOS I, XIV, e XIX, ALINEA 'A', E 144, DA CONSTITUICAO
BANDEIRANTE — PRECEDENTES - ACAO PROCEDENTE.
(ADI 2282958-64.2019.8.26.0000; Relator (a): Francisco Casconi;
Orgao Especial; Data do Julgamento: 10/02/2021; Data de Registro:
15/02/2021)

Pelo exposto, a proposicao padece de
inconstitucionalidade e ilegalidade, haja vista que implica em transgressao ao
Principio da Independéncia e Harmonia entre os Poderes (Art. 5° da CE), bem como
viola a chamada Reserva da Administracéo (art. 61, incisos Il e VIl da Lei Organica
Municipal e art. 47, 11, XIV e XIX da Constituicdo Estadual).

N&o obstante, para que ndo perca a iniciativa louvavel,
observamos que a matéria pode ser encaminhada ao Chefe do Executivo por meio de
Indicacao, nos termos do art. 97 do Regimento Interno desta Casa.

Sorocaba, 20 de junho de 2024.

Roberta dos Santos Veiga
Procuradora Legislativa
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