\? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 172/2025
A autoria da proposicdo € do Nobre Vereador Jodo Donizeti Silvestre.
Trata-se de Projeto de Lei, que “Concede prioridade as pessoas com Vitiligo, Psoriase,
Alopecia areata e Dermatite atopica na marcacdo de consultas dermatoldgicas e
acompanhamento psicoldgico, na rede publica e privada de satde, no ambito do municipio de

Sorocaba”.

Este PL encontra respaldo em nosso ordenamento, pelas razdes a seguir:

O PL visa garantir o acesso prioritario dermatologico e psicoldgico aos municipes que

possuam tais patologias:

Art. 1° Fica concedida prioridade as pessoas com Vitiligo, Psoriase, Alopecia areata e Dermatite
atépica, na marcacdo de consultas dermatoldgicas e acompanhamento psicolégico, no ambito do
municipio de Sorocaba, respeitado o protocolo de classificacéo de risco.

Parégrafo Unico. A prioridade explicitada no "caput" deve ser compartilhada com outras previstas
em lei, tais como idosos, pessoas com deficiéncia, gestantes e outros grupos prioritarios.

Art. 2° A pessoa com Vitiligo, Psoriase, Alopecia areata e Dermatite atpica, devem comprovar tal
condigdo mediante apresentagdo de laudo médico, contendo a respectiva Classificacdo Internacional
de Doencas e Problemas Relacionados a Satde CID, a assinatura e 0 carimbo com o nimero do
registro do médico competente no Conselho Regional de Medicina - CRM.

Art. 3° O estabelecimento de salde privado que descumprir o instituido nesta Lei deve se submeter
a multa de 60 UFESP.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei em todos 0s aspectos necessarios a sua
efetiva aplicacéo.

Aurt. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

by

No aspecto formal, ndo se vislumbra afronta a Separacdo de Poderes, nem

imposicdo de qualquer medida administrativa concreta apta a violar a Reserva de

Administracdo, ou mesmo matéria de iniciativa reservada do Chefe do Executivo, estando

de acordo com o0 Tema n°® 917, de Repercussdo Geral, do E. Supremo Tribunal Federal.
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No aspecto material, a proposta materializa a¢des concretas no ambito da saude

publica, ofertando a possibilidade de acesso prioritario, sem afetar as demais prioridades
legais, constituindo norma de competéncia administrativa comum entre os entes federativos, e

legislativa suplementar do Municipio:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 23. E competéncia comum da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Art. 30. Compete aos Municipios:

()

VII - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento
a saude da populacéo;

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as a¢des e servicos para sua promocao, protecao e recuperagao.

Art. 197. S8o de relevancia publica as a¢des e servicos de salde, cabendo ao Poder Publico dispor,
nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucao ser
feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

LEI ORGANICA

Art. 4° Compete ao Municipio:

()
VII - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento
a saude da populagdo;

Art. 129. Asalde é direito de todos os municipes e dever do Poder Publico, assegurada mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a eliminacéo do risco de doengas e outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servicos para a sua promogao, protecéo e recuperacao.

Art. 131. As acOes de saude sdo de relevancia publica, devendo sua execucdo ser feita

preferencialmente através de servicos publicos e, complementarmente, através de servicos de
terceiros.

Sobre a matéria, a Lei Nacional n° 8.080 de 19 de setembro de 1990, dispde sobre a

organizagdo do Sistema Unico de Sadde:

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

DispGe sobre as condi¢des para a promogdo, protecdo e recuperagdo da salde, a organizacdo e o
funcionamento dos servicos correspondentes e da outras providéncias.
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Art. 8° As acBes e servicos de salde, executados pelo Sistema Unico de Satde (SUS), seja
diretamente ou mediante participacdo complementar da iniciativa privada, serdo organizados de
forma regionalizada e hierarquizada em niveis de complexidade crescente.

Art. 9° A direcio do Sistema Unico de Saude (SUS) é tnica, de acordo com o inciso | do art. 198 da
Constituicdo Federal, sendo exercida em cada esfera de governo pelos seguintes érgéos:

I - no &mbito da Unido, pelo Ministério da Saude;

Il - no &mbito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de Salde ou 6rgédo
equivalente; e

111 - NO AMBITO DOS MUNICIPIOS, PELA RESPECTIVA SECRETARIA DE SAUDE ou
orgdo equivalente.

Art. 18. A direcdo municipal do Sistema de Satde (SUS) compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as acdes e 0s servicos de satide e gerir e executar 0s
servicos publicos de saude;

Il - participar do planejamento, programacéo e organizacdo da rede regionalizada e hierarquizada
do Sistema Unico de Satde (SUS), em articulagio com sua dire¢io estadual;

111 - participar da execucéo, controle e avaliagéo das agdes referentes as condigdes e aos ambientes
de trabalho;

IV - executar servicos:

a) de vigilancia epidemiolégica;

b) vigilancia sanitéria;

¢) de alimentagdo e nutricéo;

d) de saneamento basico; e

e) de saude do trabalhador;

V - dar execucdo, no ambito municipal, & politica de insumos e equipamentos para a saude;
VI - colaborar na fiscalizacdo das agressdes ao meio ambiente que tenham repercusséo sobre a satde
humana e atuar, junto aos 6rgdaos municipais, estaduais e federais competentes, para controla-las;
VII - formar consorcios administrativos intermunicipais;

V111 - gerir laboratorios pablicos de satde e hemocentros;

IX - colaborar com a Unido e os Estados na execug¢do da vigilancia sanitéria de portos, aeroportos e
fronteiras;

X - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar contratos e convénios com entidades
prestadoras de servigos privados de satde, bem como controlar e avaliar sua execucao;

X1 - controlar e fiscalizar os procedimentos dos servicos privados de salde;

XII - normatizar complementarmente as agdes e servigos publicos de salde no seu ambito de
atuacéo.

Desta forma, nota-se que as competéncias dos entes federativos ja estdo delimitadas na
Lei Nacional n°8.080, de 1990, de forma hierarquizada e coordenada pelos Poderes Executivos,

sendo que, as_intencBes deste PL, ndo inovam e nem imp8em qualguer medida

administrativa direta e concreta a direcdo local do SUS, mas sim, institui politica municipal

de salde a ser observada pelo setor publico e privado.

Na jurisprudéncia do Tribunal de Justica de SP, em precedente que previa prioridade

de marcacéo de consultas dermatoldgicas e oftalmolégicas para portadores de acromatose
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(albinismo), a Corte reconheceu a constitucionalidade da matéria, ja que a Unica declaracao

de inconstitucionalidade foi pela imposi¢do de atribuicéo a 6rgdos do Executivo, em dispositivo
especifico:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 6.661, de 02 de dezembro de 2019,
do Municipio _de Sertdozinho, de iniciativa_parlamentar com integral veto do Prefeito, que
determinou prioridade de marcacdo de consultas dermatoldgicas e oftalmoldgicas aos
portadores de acromatose (albinismo) - Alegacdo de usurpacéo da competéncia privativa do Poder
Executivo, violando a separacdo os poderes - VICIO DE INICIATIVA — Projeto apresentado por
parlamentar direcionado a obrigatoriedade do Poder Executivo de providenciar prioridade de
atendimento a portador de necessidade especial (albino), inserto na Lei Federal n® 13.146/2015 —
Diploma federal gue suplanta a exigéncia do inciso X1V do artigo 24 da CF/88, bem como a
defesa da salde prevista no seu inciso XIlI, abrindo espago para a competéncia concorrente
suplementar dos Municipios na forma do seu artigo 30, incisos | e Il — Possibilidade de iniciativa
de projetos de lei hessa matéria por parte de integrante do Poder L egislativo, conforme Tema
917 em repercussdo geral no S.T.F. - ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA — Impossibilidade
do Poder Legislativo, ainda que no exercicio da competéncia concorrente, adentrar em matéria de
gestdo administrativa, de iniciativa privativa do Poder Executivo - Inconstitucionalidade, no caso,
do artigo 3° da norma objurgada, que disciplina a aplicacdo de sancdo ao servidor publico infrator
da mesma, ofendendo, nesse ponto, aos artigos 5° 47, incisos Il e XIV; e 144 da Constituicdo
Estadual — Acdo julgada parcialmente procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2013097-38.2020.8.26.0000; Relator (a): Jacob Valente;
Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de S@o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
05/08/2020; Data de Registro: 11/08/2020)

Observa-se, ainda, que propostas similares tém tramitado em outras Casas Legislativas
e, no geral, também tem recebido pareceres pela constitucionalidade, como se deu nos

Municipios de S8o Paulo-SP, Taubaté-SP e Franca-SP.

Ainda analisando a parte formal, observa-se que o art. 3° do PL prevé a fixagdo de multa
em 60 UFESP, e apenas para a iniciativa privada, o que esta de acordo com o poder de policia
administrativa, cabendo aos parlamentares 0 mérito da instituicdo da sanc¢do para o caso de
descumprimento da norma, sendo possivel a utilizacdo da UFESP também em leis municipais,

conforme precedentes adotados pelo Juridico da Casa.

Por ltimo, cabe apenas destacar que € possivel que existam interpretacdes gue

considerem a proposta inconstitucional por afronta a razoabilidade/proporcionalidade,

bem como por eventual afronta a isonomia, posto que o PL limita as patologias apenas as
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doengas mencionadas na ementa/art. 1°, o que, contudo, na leitura deste parecerista, ndo
procede, posto que sdo patologias condizentes com as especialidades escolhidas, logo, tal
prioridade ¢é especifica para o fim que se destina, e h& clausula expressa no PL que ndo exclui
a observancia das demais preferéncias previstas em lei, 0 que esta de acordo com a
razoabilidade e proporcionalidade em sentido estrito, tdo defendida atualmente em nosso

ordenamento.

Ante 0 exposto, nada a opor ao PL 172/2025.

Sorocaba, 10 de margo de 2025.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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