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SERIM-OF-088/2024

Sorocaba, 11 de margo de 2024

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente, para acusar o recebimento do oficio n°
391, datado de 24/11/2023, através do qual nos foi encaminhada cépia do Projeto de Lei
172/2023, de autoria do nobre edil italo Gabriel Moreira, que dispde sobre incentivos a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, e da outras
providéncias.

Com relacdo ao PL supramencionado, informamos conforme
esclarecimentos da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Turismo e do
Parque Tecnoldgico de Sorocaba que:

O projeto de lei proposto apresenta termos e diretrizes que s&o
encontrados em legislacdo municipal, a Lei 9672/2011.

Em termos de desenvolvimento econdmico, a inovagao é sempre
um impulsionador, porém o seu estimulo deve considerar os atores e ecossistema local,
e modificacbes e proposituras devem ser submetidas a uma discussdo que promova
diretrizes que serdo colocadas em pratica.

Desta forma segue anélise, destacando principais pontos de
atencdo com propositura de alteracdo:

1 - Proposicao de retirada do artigo 2° do projeto de lei:

A legislagdo municipal - Lei 9.767/2011, alterada pela Lei n°
12.500/2022 trouxe conceitos novos destacados na legislacdo federal 10.973/2004,
alterada em 2016. Uma nova legislacdo com conceitos ja inseridos na legislacao
municipal e federal seria apenas uma triplicacdo de conceitos. Desde modo sugere-se a
supressdo de todo o artigo 2°.

2 - Supressdo do texto artigo 4° da Lei 10.973/2004, no
projeto de Lei do vereador.

Realizando uma andlise comparativa entre o projeto de lei e a
legislacdo citada como base para sua elaboracao (Lei 10.973/2024), nota-se a supressao
que o legislador realiza do texto, o artigo 4° da legislacéo federal:

“Art.  4° A ICT publico podera, mediante
contrapartida financeira ou ndo financeira e por prazo
determinado, nos termos de contrato ou convénio.”
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Aqui tem a expressdo ICT Publica. Este tipo de instituicdo
possui um importante papel no desenvolvimento de acGes de promocdo ao
desenvolvimento da pesquisa cientifica. A Lei 9677/2011 autoriza que 0 municipio crie
um ICT para promover o desenvolvimento de pesquisa e inovagdo. Sugere-se entdo, a
inclusdo do texto no projeto de lei, com submissao de andlise pelo Parque Tecnologico,
visto que ele € o ator indutor desse processo e pode ter a intencdo de criar um ICT para
promocao de seu desenvolvimento.

3 - Anélise do artigo 9° do PL

Art. 9°. A Administracdo Publica Municipal, direta e indireta,
promoverd e incentivara a pesquisa e o desenvolvimento de produtos, servigos e
processos inovadores em empresas brasileiras e em ICT privadas, mediante a concessdo
de recursos financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura a serem ajustados em
instrumentos especificos e destinados a apoiar atividades de pesquisa, desenvolvimento
e inovacdo, para atender as prioridades da Estratégia Municipal de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao.

Na legislacdo federal, conforme justificativa do Projeto de Lei
tem:

“Art. 19 A Unido, os Estados, 0 Distrito
Federal, os Municipios, os ICTs e suas agéncias de fomento
promoverdo e incentivardo a pesquisa e o desenvolvimento de
produtos, servicos e processos inovadores em empresas brasileiras
e em entidades brasileiras de direito privado sem fins lucrativos,
mediante a concessdo de recursos financeiros, humanos, materiais
ou de infraestrutura a serem ajustados em instrumentos especificos
e destinados a apoiar atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo, para atender as prioridades das politicas industrial e
tecnoldgica nacional. (Redacgdo pela Lei n°® 13.243 de 2016)”

Observa-se que o legislador possui a intencdo de incentivar a
pesquisa e 0 desenvolvimento de produtos, Sservicos e processos em empresas
brasileiras, destacando aqui ICTs privados. J& a legislacdo federal cita empresas
privadas e entidades brasileiras de direito privado.

Importante destacar que a modificacdo coloca a ICT ndo como
fomentadora, assim como a legislacdo federal, mas como fomentada. Contudo, seria
prudente uma andlise profunda da qualificacdo do ICT privado, visto que pode ser
tratado como entidade ou empresa privada, a ndo ser que o legislador tenha a intengéo
de fomentar mesmo o ICT.
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4 - Analise do artigo 10 do PL.

Art. 10. A Administragdo Publica Municipal, direta e indireta,
em matéria de interesse publico, poderd contratar diretamente a ICT, entidades de
direito privado sem fins lucrativos ou empresas, isoladamente ou em consorcios,
voltadas para atividades de pesquisa e de reconhecida capacitacdo tecnologica no setor,
visando a realizacdo de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo que
envolvam risco tecnoldgico, para solugdo de problema técnico especifico ou obtencéao
de produto, servico ou processo inovador.

8 I°. O fornecimento, em escala ou ndo, do produto ou processo
inovador resultante das atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao
encomendadas na forma do caput deste artigo podera ser contratado mediante dispensa
de licitacdo, inclusive com o préprio desenvolvedor da encomenda, observado o
disposto em regulamento especifico.

Este artigo tomou como base o artigo 20 da legislacdo federal
em que cita:

Art. 20 Os drgaos e entidades da administracao
publica, em matéria de interesse publico, poderdo contratar
diretamente ICT, entidades de direito privado sem fins lucrativos
ou empresas, isoladamente ou em consorcios, voltadas para
atividades de pesquisa e de reconhecida capacitacdo tecnologica
no setor, visando a realizacdo de atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo que envolvam risco tecnoldgico, para
solucdo de problema técnico especifico ou obtencdo de produto,
servico ou processo inovador. (Redagdo pela Lei n°® 13.243, de
2016)

§ 1° Considerar-se-a desenvolvida na vigéncia do
contrato a que se refere o caput deste artigo a criacéo intelectual
pertinente ao seu objeto cuja protecdo seja requerida pela empresa
contratada até 2 (dois) anos ap0s o seu término.

8 2° Findo o contrato sem alcance integral ou com
alcance parcial do resultado almejado, o oOrgdo ou entidade
contratante, a seu exclusivo critério, podera, mediante auditoria
técnica e financeira, prorrogar seu prazo de duragdo ou elaborar
relatério final dando-o por encerrado.
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8 3° O pagamento decorrente da contratagédo
prevista no caput sera efetuado proporcionalmente aos trabalhos
executados no projeto, consoante o cronograma fisico-financeiro
aprovado, com a possibilidade de adocdo de remuneragdes
adicionais associadas ao alcance de metas de desempenho no
projeto. (Redacéo pela Lei n-° 13.243, de 2016)

8 4° O fornecimento, em escala ou n&o, do produto
ou processo inovador resultante das atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, encomendadas na forma do caput,
poderd ser contratado mediante dispensa de licitagdo inclusive
com o proprio desenvolvedor da encomenda, observado o disposto
em regulamento especifico. (Incluido pela Lei n°® 13. 243. de 2016).

§ 5° Para os fins do caput e do § 4° , a
administracdo publica podera, mediante justificativa expressa,
contratar concomitantemente mais de uma ICT, entidade de direito
privado sem fins lucrativos ou empresa com o objetivo de:
(Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016).

I — desenvolver alternativas para solucdo de
problema técnico especifico ou obtencdo de produto ou processo
inovador; ou (Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016)

Il - executar partes de um mesmo objeto: (Incluido
pela Lei n° 13.243, de 2016).

8§ 6° Observadas os diretrizes previstas em
regulamento especifico, os 6rgaos e as entidades da administracao
publica federal competentes para regulagdo, revisdo, aprovacao,
autorizacdo ou licenciamento atribuido ao poder publico, inclusive
para fins de vigilancia sanitaria, preservacdo ambiental,
importacdo de bens e seguranca, estabelecerdo normas e
procedimentos especiais, simplificados e prioritarios que facilitem.
(Incluido pela Lei n° 13.322, de 2016)

| - a realizacdo das atividades de pesquisa,
desenvolvimento ou inovacdo encomendadas na forma do caput;
(Incluido pela Lei n° 13.322, de 2016)

Il - a obtencdo dos produtos para pesquisa e
desenvolvimento necessarios a realizacdo das atividades descritas
no inciso | deste paragrafo; e (Incluido pela lei n-° 13.322. de
2016)

Il - a fabricacdo, a produgdo e a contratagdo de
produto, servico ou processo inovador resultante das atividades
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descritas no inciso | deste paragrafo. (Incluido pela Lei n-° 13 322,
de 2016)

Art. 20-A (VETADO): (Incluido pela Lei n° 13.243,

de 2016)

| - (VETADO); (Incluido pela Lei n° 13.243, de
2016)

Il - (VETADO). (Incluido pela Lei n° 13.243 de
2016)

§ 1-° (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.243, de
2016)

8 2° Aplicam-se ao procedimento de contratacéo as
regras proprias do ente ou entidade da administracdo publica
contratante. (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

§ 3-° Outras hipdteses de contratacio de prestacéo
de servicos ou fornecimento de bens elaborados com aplicacdo
sistemética de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos poderdo
ser previstas em regulamento. (Incluido pela Lei n-° 13.243, de
2016)

8 4° Nas contratacOes de que trata este artigo,
devera ser observado o disposto no inciso IV do art. 27. (Incluido
pela Lei n° 13.243, de 2016)

Ressalta-se que a legislacdo federal abrange regras e diretrizes
importantes para contratacdo das ICTs e empresas de direito privado. De todo modo,
mesmo ndo havendo a citacdo em lei municipal, o poder publico municipal deve se
submeter a legislacdo federal, devendo entdo seguir essas diretrizes.

5 - Analise do artigo 13 do PL
DO ESTIMULO AO INVENTOR INDEPENDENTE

Art. 13. Ao inventor independente que comprove deposito de
pedido de patente € facultado solicitar a adocdo de sua criacdo pela Administracdo
Publica Municipal, que decidird quanto a conveniéncia e a oportunidade da solicitacdo e
a elaboracdo de projeto voltado a avaliagdo da criacdo para futuro desenvolvimento,
incubacéo, utilizagdo, industrializagdo e inser¢cdo no mercado.

Este artigo tomou como base o artigo 22 da legislagdo federal
em que cita:
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“Art. 22. Ao inventor independente que comprove deposito
de pedido de patente é facultado solicitar a adogdo de sua criacao
por ICT publica, que decidirda quanto a conveniéncia e a
oportunidade da solicitacdo e a elaboragdo de projeto voltado a
avaliacdo da criacdo para futuro desenvolvimento, incubacéo,
utilizacdo, industrializacé@o e insercdo no mercado. (Redacao dada
pela Lei n° 13.243, de 2016)

6 - Conclusao

A maior alteracdo no projeto de lei proposto € o estimulo do ICT
privado, incluindo participacdo em contratacdo publica e recebimento de recursos
financeiros. No demais, termos técnicos foram trazidos da legislagdo federal para
realidade municipal, porém com a supressdo de partes da legislacdo federal. Ressalto o
parecer de ilegalidade pelo Juridico da Camara Municipal, uma vez que a inciso
IV do art. 7° do Lei Complementar n® 95, de 1998, veda expressamente que a
mesmo assunto seja disciplinado por mais de uma lei.

No Projeto de Lei ndo esta explicito a alteracdo que deseja na lei
municipal n°® 9.672/2011.

Desta forma, entendemos que o mencionado Projeto de Lei, ndo
deve prosperar.

Sendo s6 para 0 momento, reiteramos nossos protestos de
elevada estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente,

LU'Z HEN R|QUE Assinado de forma digital por

LUIZ HENRIQUE

GALVAQO:378879 GALVAO:37887959802
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LUIZ HENRIQUE GALVAO
Secretario de RelacGes Institucionais e Metropolitanas

Excelentissimo Senhor

VEREADOR GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Dignissimo Presidente da Camara Municipal
SOROCABA - SP
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