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Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 156/2025
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 07 de margo de 2025.

Ementa: CRIACAO DE BENEFICIO SOCIOASSISTENCIAL. LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA
SOCIAL. DESCENTRALIZACAO POLITICA-ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA DOS
MUNICIPIOS PARA INSTITUIR APENAS BENEFICIOS EVENTUAIS. PROTECAO DOS
DIREITOS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES. AUSENCIA DE IMPACTO
FINANCEIRO-ORCAMENTARIO E DE DEMONSTRACAO DE ORIGEM PARA SEU
CUSTEIO. ART. 113 DO ADCT. ART. 17 DA LRF. INCONSTITUCIONALIDADE E
ILEGALIDADE.

1. Relatorio

Trata-se de parecer juridico sobre Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Luis
Santos Pereira Filho, que “Autoriza a criacéo do Auxilio Esperancga, beneficio a ser pago a criancgas e

adolescentes em situagdo de orfandade de feminicidio, e da outras providéncias”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Juridica para instru¢gdo quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia e iniciativa

Constata-se, preliminarmente, que o projeto de lei esta devidamente amparado pela
Constituicdo Federal, que em seu art. 30, inciso |, atribui aos Municipios o poder de legislar sobre

assuntos de interesse local, competéncia reproduzida pelo art. 33, inciso |, da Lei Organica Municipal.
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Constituicao Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Lei Organica do Municipio de Sorocaba

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

No entanto, considerando a natureza continuada do beneficio proposto, sdo necessarias
reflexdes adicionais. Observa-se que beneficio socioassistencial similar ja foi requlamentado pela Lei
Federal n° 14.717, de 31 de outubro de 2023, que institui pensdo especial para criancas e
adolescentes 6rfaos em decorréncia de feminicidio, desde que a renda familiar per capita seja igual
ou inferior a um quarto do salario-minimo. Diante disso, a articulagdo entre as a¢des de assisténcia
social de diferentes entes federativos é imprescindivel, conforme disposto no artigo 204, inciso |, da
Constituicdo Federal, que estabelece a descentralizacdo politico-administrativa como principio
orientador das politicas assistenciais, cabendo a Unido a coordenacdo normativa e aos Estados e

Municipios a execugcao dos programas.

Constituicao Federal

Art. 204. As a¢cbes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de
outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacgao e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes
e de assisténcia social; [...]
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Além disso, conforme douto parecer juridico desta Secretaria Juridica sobre projeto de
lei de natureza semelhante (PL n°® 49/2023), a competéncia dos Municipios se restringe a destinagao
de recursos financeiros para o custeio dos beneficios eventuais, nos termos do artigo 15 da Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS). Dessa forma, considerando que o beneficio proposto possui
carater de prestacao continuada, a destinagdo de recursos municipais para essa finalidade contraria

o disposto nos artigos 15 e 22 da LOAS.

Lei Organica da Assisténcia Social

Art. 15. Compete aos Municipios:

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios
eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.435, de 2011)

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

[l - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com
organizac¢des da sociedade civil;

IV - atender as a¢des assistenciais de carater de emergéncia;
V - prestar os servicos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestdo, os servi¢os, os programas e 0s
projetos de assisténcia social em ambito local; (Incluido pela Lei n°® 12.435, de
2011)

VIl - realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social em
seu ambito. (Incluido pela Lei n°® 12.435, de 2011)

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisoes suplementares e
provisodrias que integram organicamente as garantias do Suas e sao prestadas
aos cidadaos e as familias em virtude de nascimento, morte, situacoes de
vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica. (Redacdo dada pela Lei
n° 12.435, de 2011)

§ 1° A concessao e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo definidos
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos nas respectivas leis
orcamentarias anuais, com base em critérios e prazos definidos pelos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social. (Redacao dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 2° O CNAS, ouvidas as respectivas representagdes de Estados e Municipios dele

participantes, poderad propor, na medida das disponibilidades orcamentérias das

3 (trés) esferas de governo, a instituicdo de beneficios subsidiarios no valor de até
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25% (vinte e cinco por cento) do salario-minimo para cada crianca de até 6 (seis)
anos de idade. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.435, de 2011)

§ 3° Os beneficios eventuais subsidiarios ndo poderdo ser cumulados com aqueles
instituidos pelas Leis no 10.954, de 29 de setembro de 2004, e no 10.458, de 14 de
maio de 2002

Por consequéncia, o projeto de lei em analise viola o principio da descentralizagdo
politico-administrativa, previsto no artigo 204, |, da Constituicdo Federal, ao contrariar as normas
gerais da assisténcia social estabelecidas nos artigos 15, |, e 22 da LOAS. Dessa forma, resta

configurada sua inconstitucionalidade e ilegalidade.

No tocante a iniciativa, observa-se o atendimento ao disposto no art. 38 da Lei Organica,
uma vez que a iniciativa legislativa ndo invade competéncia do Exmo. Prefeito Municipal, conforme

Tema de Repercussdo Geral n°® 917, do Supremo Tribunal Federal.

Lei Organica Municipal
Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:
| - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos e fun¢des na Administracdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

[l - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos 6rgdos da Administracdo direta do
Municipio.

Tema 917 do STF

N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE
878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).
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2.1. Aspecto Material

Verifica-se que a proposta trata da criacdo de um auxilio financeiro exclusivo para
criangas e adolescentes em (1) situacao de orfandade e (2) vitimas indiretas de feminicidio,
incluindo casos em que a vitima direta era sua tutora ou responsavel legal. Além disso, o recebimento
do beneficio esta condicionado ao cumprimento do calendario nacional de vacinacao, ao
acompanhamento nutricional, a frequéncia escolar, ao acompanhamento pelo servico de assisténcia

social e a auséncia de atos infracionais.

Dessa forma, o projeto incentiva acdes que promovem os direitos constitucionais a saide
e a educacdo, além de assegurar um suporte financeiro essencial para a subsisténcia de criangas e
adolescentes, que devem ser tratados com absoluta prioridade. Ademais, a concessdao do beneficio
esta alinhada aos principios da seletividade e distributividade da assisténcia social, direcionando-se
a criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade. A proposta encontra respaldo nos

seguintes dispositivos constitucionais:

Constituicao Federal

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos: [...]

[l - a dignidade da pessoa humana;

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao [..]

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social. [...]

Il - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servicos;
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Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos para sua promogao,
protecao e recuperagao

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao.

2.2 Impacto orcamentario e financeiro

O projeto de lei estabelece o auxilio esperanca como direito subjetivo, ou seja, cria
despesa de carater obrigatorio, ainda que seu valor seja definido de acordo com a disponibilidade

orcamentaria e financeiro, nos termos dos arts. 4° e 5° do projeto de lei.

Constituicao Federal

Art. 4° O Auxilio Esperanca é direito da crianca e adolescente 6rfao em
decorréncia de feminicidio, devendo ser administrado pelo seu responsavel
legal, exceto se autor, coautor ou participe do crime.

§ 1° O Auxilio Esperanca sera pago até que o beneficiario complete 18 (dezoito)
anos de idade.

§ 2° O pagamento do Auxilio Esperanca podera ser estendido até que o
beneficiario complete 24 (vinte e quatro) anos de idade, mediante parecer social

favoravel, desde que o beneficidrio em situacdo de vulnerabilidade social esteja
regularmente matriculado em curso de graduagdo reconhecido pelo Ministério

da Educacao.

Art. 5° O valor do beneficio ndo podera ultrapassar o valor de 1 (um) salario
minimo nacional por crianga ou adolescente, de acordo com a disponibilidade

orcamentaria e financeira.
Paragrafo Unico. O beneficio devera ser depositado em conta corrente aberta em

nome da crianca ou do adolescente.
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Por este motivo, é necessaria a elaboracao de estimativa de impacto orcamentario e
financeiro para o tramite do processo legislativo, nos termos do art. 113 dos Atos e Disposi¢des
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal’, aplicavel aos municipios conforme

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Jurisprudéncia - STF (18/03/2022)

Direito constitucional e tributario. Acdo direta de inconstitucionalidade. IPVA. Isencdo.
Auséncia de estudo de impacto orcamentério e financeiro. 1. Acdo direta contra a Lei
Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, que acrescentou o
inciso VIl e 0 § 10 ao art. 98 da Lei estadual n® 59/1993. As normas impugnadas versam
sobre a concessdo de isencdo do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores
(IPVA) as motocicletas, motonetas e ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas. 2.
Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboracdo de estudo de impacto orcamentario
e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela Emenda Constitucional n°® 95/2016,
que se destina a disciplinar "o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido”. A regra em questdo, porém, ndo se restringe a Unido,
conforme a sua interpretacdo literal, teleolégica e sistematica. 3. Primeiro, a redacdo do
dispositivo ndo determina que a regra seja limitada a Unido, sendo possivel a sua extensdo
aos demais entes. Segundo, a norma, ao buscar a gestdo fiscal responsavel, concretiza
principios constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia
(art. 37 da CF/1988). Terceiro, a inclusdo do art. 113 do ADCT acompanha o tratamento que
ja vinha sendo conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a
todos os entes da Federacdo. 4. A exigéncia de estudo de impacto orcamentario e financeiro
ndo atenta contra a forma federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse
requisito visa a permitir que o legislador, como poder vocacionado para a instituicdo de
beneficios fiscais, compreenda a extensdo financeira de sua opcéo politica. 5. Com base no
art. 113 do ADCT, toda “proposicao legislativa [federal, estadual, distrital ou
municipal] que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”, em linha com
a previsao do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. [..] (STF - ADI: 6303 RR 0085122-
91.2020.1.00.0000, Relator: ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 14/03/2022, Tribunal
Pleno, Data de Publicacdo: 18/03/2022)

Adicionalmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu artigo 17, caput, define

como despesa obrigatdria de carater continuado aquela decorrente de lei ou ato normativo que

T Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rendncia de receita devera ser acompanhada
da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.
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imponha ao ente federativo a obrigagdo de sua execucdo por periodo superior a dois anos, hipdtese

que se aplica ao projeto de lei em analise.

Dessa forma, torna-se imprescindivel tanto a estimativa do impacto financeiro
quanto a demonstracao da origem dos recursos para seu custeio, conforme determina o artigo
17, §1°, da LRF. Essa exigéncia pode ser atendida por meio da comprovacao dos efeitos financeiros,
seja pelo aumento permanente de receita, seja pela reducao permanente de despesa, garantindo

assim o equilibrio orcamentario e a responsabilidade fiscal do municipio (17, §2°, da LRF).

Lei Complementar n°® 101/2000

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria
e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orcamentarias. [...]

Art. 17. Considera-se obrigatodria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 10, o ato sera acompanhado de comprovacao de
que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo referido no § 1o do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducao
permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicao.

§ 4° A comprovacao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.
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§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serad executada antes da implementacdo das
medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1o ndo se aplica as despesas destinadas ao servi¢o da divida nem ao
reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicdo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

3. Conclusao

Ante o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do projeto de lei por violagao aos
arts. 113 e 204 da Constituicao Federal e ilegalidade por contrariar o art. 15 ¢/c art. 22 da Lei

Organica da Assisténcia Social e o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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