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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 154/2026
A autoria da presente Proposicdo ¢ do Nobre Vereador italo Gabriel Moreira.
Trata-se de Projeto de Lei que “Institui o Programa Municipal Fundo Rotativo da Saude
(FRS) no ambito do Municipio de Sorocaba, estabelecendo diretrizes para a descentralizagéo
financeira e gestdo participativa nas Unidades Basicas de Saude (UBS), e da outras

providéncias .

Este Projeto de Lei ndo encontra respaldo em nosso ordenamento juridico, com

base nos fundamentos que se seguem:

Da leitura da justificativa, constata-se que este PL pretende promover a descentralizacéo
da gestdo financeira das Unidades Bésicas de Saude (UBS), mediante repasse direto de recursos
para custeio de despesas operacionais, manutencdo e aquisicdo de equipamentos, através das
seguintes medidas:

« gestdo compartilhada entre coordenacdo da UBS e Conselho Local de Saude;
« definicdo de critérios e operacionalizacdo por decreto do Executivo;
o utilizagdo de recursos do Fundo Municipal de Saude;

« mecanismos de controle social e prestacdo de contas

O PL é redigido da seguinte forma:

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal Fundo Rotativo da Salde (FRS), com o objetivo de
promover a ampliagdo da gestéo financeira descentralizada e participativa das Unidades Bésicas de
Saude (UBS) da rede publica municipal, prestando assisténcia financeira, ordinaria e planejada, em
caréater suplementar, para a gestéo direta das préprias unidades.

Paragrafo Unico. A gestdo dos recursos descentralizados dar-se-&4 de forma compartilhada entre a
coordenacdo da respectiva Unidade Basica de Salde e o seu respectivo Conselho Local de Salde,
em consonancia com os principios de descentralizagdo e participacdo da comunidade estabelecidos
no artigo 198 da Constituicdo Federal e nos artigos 7°, incisos VIII e X, da Lei Federal n° 8.080, de
19 de setembro de 1990, bem como na Lei Federal n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990.
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Art. 2° Compete ao Poder Executivo estabelecer os critérios para a concessao, fiscalizacdo, aplicacdo
e exame das prestacdes de contas dos recursos repassados no ambito do Programa Fundo Rotativo
da Saude (FRS).

Art. 3° Os recursos financeiros descentralizados para as Unidades Basicas de Salde deverdo ser
aplicados na aquisicdo de material de consumo, de material permanente e de equipamentos de salde
e tecnologia autorizados pela Secretaria da Saude, bem como na execucdo de servicos de
manutenc¢do, pequenos reparos e conservagdo do prédio da respectiva unidade.

§ 1° E expressamente autorizada a utilizagio dos recursos do FRS para a aquisi¢do de equipamentos
inovadores que visem aprimorar o atendimento, modernizar os procedimentos médicos e otimizar o
fluxo de pacientes, desde que previamente aprovados pelo Conselho Local de Satde da unidade e
homologados pela Secretaria da Saude, em conformidade com o Plano Municipal de Salde.

8 2° A destinagdo e aplicacéo dos recursos deverdo, obrigatoriamente, ser objeto de deliberagéo e
aprovacao prévia pelo Conselho Local de Saude da respectiva UBS, garantindo a transparéncia e o
controle social.

§ 3° Os critérios e condicdes de operacionalizacdo para a aplicacdo dos recursos previstos no caput
deste artigo, bem como os procedimentos para a prestacao de contas, serdo especificados em Decreto
do Executivo Municipal.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo do Programa previsto nesta Lei correrdo por conta do
Fundo Municipal de Saude (FMS), em dota¢des orcamentérias préprias derivadas dos recursos
vinculados a salde, suplementadas, se necessario, respeitados os limites estabelecidos pela Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 5° Os critérios, a periodicidade e demais condi¢des para definicdo dos valores a serem
descentralizados para cada Unidade Basica de Salde serdo estabelecidos em Decreto, considerando
0 quantitativo de usuérios do Sistema Unico de Satde (SUS) referenciados na area de abrangéncia
de cada unidade, registrado nos sistemas oficiais de gerenciamento de dados do Ministério da Salde
e da Secretaria Municipal da Saude.

Art. 6° Esta Lei serd regulamentada por Decreto do Executivo Municipal.

Art. 7° As despesas com a execucao da presente Lei correrdo por conta de verba orcamentéria
prépria.

Art. 8° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

No aspecto material, a proposta encontra fundamento no art. 198 da CF, que estabelece
a descentralizacao e a participacdo da comunidade como diretrizes do SUS, com participagdo
ativa dos Conselhos Locais de Saude (art. 1°, paragrafo Unico), que esta alinhado com as
diretrizes gerais da Lei Nacional do SUS (Lei 8.080, de 1990).

Contudo, no aspecto formal, constata-se que o grande impeditivo do PL reside na

competéncia legislativa para iniciar projetos de lei que digam respeito a fundos, que €

privativa do Chefe do Executivo, conforme art. 165, da Constituicdo Federal, tendo em

vista o nitido carater orcamentario da proposta:
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: (...)
111 — os orcamentos anuais.

§ 5° A lei orgamentéria anual compreendera:

I — o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administracao direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;”

Tal regramento também esta reproduzido na Lei Organica do Municipio, que diz:

Art. 91. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: (...)
Il — os orgamentos anuais.

8 3° 0 orgamento anual compreendera:
I — o0 or¢camento fiscal da Administracéo direta municipal, incluindo os seus fundos especiais;

Da mesma forma, os arts 3° e 4° do PL também dispdem sobre matéria

orcamentaria, ao prever onde e de que forma a Administracdo executara as politicas publicas
a partir dos recursos do Fundo Municipal de Saude, que ja possuem suas diretrizes tracadas na
Lei Municipal 3.767, de 20 de novembro de 1991:

LEI N° 3767, de 20 de novembro de 1.991.
(Vide regulamentacéo dada pelo Decreto n® 22.515/2016)

INSTITUI O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Aurt. 3° Sdo receitas do Fundo Municipal de Saude:

| - as transferéncias oriundas dos orcamentos do Municipio, do Estado, da Unido e da Seguridade
Social, em decorréncia do que dispde o Art. 30, VII, da Constituicdo Federal; (Redacdo dada pela
Lei n° 5.440/1997)

Il - dotagOes orcamentarias, nos termos do Art. 136, § 1°, da Lei Organica do Municipio; (Redacdo
dada pela Lei n° 5.440/1997)

111 - créditos adicionais suplementares ou especiais; (Redacdo dada pela Lei n® 5.440/1997)

IV - os rendimentos e Juros provenientes de suas AplicacGes financeiras; (Redacdo dada pela Lei n®
5.440/1997)

V - o produto de convénios firmados com outras entidades financiadoras, com aprovacéo do Poder
Legislativo; (Redacdo dada pela Lei n® 5.440/1997)

VI - doagdes em espécie feitas diretamente ao Fundo Municipal de Saude. (Redacdo dada pela Lei
n°® 5.440/1997)

VII - o valor equivalente as receitas referentes as multas, taxas e juros de mora provenientes da
Vigilancia Sanitaria e Zoonoses, que sera depositado na conta do Fundo Municipal de
Saude. (Acrescido pela Lei n®5.772/1998)

VIII - o valor equivalente as receitas referentes as multas e penalidades aplicadas em contratos de
licitagdo, gestdo compartilhada e convénios da Secretaria da Salde; (Acrescido pela Lei n°
12.969/2024)

§ 1° As receitas mencionadas no “caput” serdo depositadas, obrigatoriamente, em conta especial a
ser aberta e mantida em estabelecimento oficial de crédito.
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§ 2° A aplicacgdo dos recursos de natureza financeira dependera da existéncia de disponibilidade em
funcdo do cumprimento da programacao e de prévia autorizacdo do Secretario da Saude.

Art. 4° Constituem despesas do Fundo Municipal de Saude: (Acrescido pela Lei n® 5.440/1997)
I - financiamento total ou parcial de despesas com custeio ou capital e de programas integrados
de Salde desenvolvidos pela Secretaria da Satude do Municipio ou por ela coordenados, conveniados
ou contratados; (Acrescido pela Lei n® 5.440/1997)

Il - pagamento a pessoas fisicas ou Juridicas, prestadoras de servicos, pela execucdo de
programas, projetos e acOes especificos do setor de saude, observado o disposto no Art. 199, §
1°, da Constituicdo Federal; (Acrescido pela Lei n°® 5.440/1997)

Il - desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo, planejamento,
administracdo e controle das acoes de salde; (Acrescido pela Lei n° 5.440/1997)

IV -desenvolvimento de programas de capacitacdo e aperfeicoamento em Recursos
Humanos. (Acrescido pela Lei n° 5.440/1997)

Por seguinte, no aspecto juridico-financeiro, para que se verifique a viabilidade do

Fundo Rotativo da Salde, ele também deve superar as barreiras dos artigos 15, 16 e 17 da LRF
(LC 101, de 2000), no que diz respeito:

Estimativa de Impacto Financeiro-Orcamentario: Mesmo que o Art. 4° do PL mencione
que os recursos virdo do Fundo Municipal de Saude (FMS), a criacdo de uma nova
sistematica de desembolso exige uma declaracéo do ordenador de despesa de que 0 aumento
tem adequacdo com a LOA (Lei Orgcamentaria Anual) e compatibilidade com o PPA (Plano
Plurianual).

Despesa Obrigatdéria de Carater Continuado: Se o repasse for mensal e fixo, ele se
configura como despesa continuada, exigindo a demonstragdo da origem dos recursos para

Seu custeio nos exercicios seguintes.

Destaca-se, ainda, que no geral, o juridico desta Casa tem defendido a posicéo pela

inconstitucionalidade de projetos de lei, de iniciativa parlamentar, que tratem de destinacéo e

vinculagdo/desvinculagéo de receitas de fundos municipais, considerada a reserva de iniciativa
do Chefe do Executivo sobre a matéria, como se deu nos PLs 128/2025, 381/2021, 159/2020,
35/2019, 237/2018, 138/2018, 08/2015, 384/2014, 628/2011, 358/2011 e 84/2010.

Ante 0 exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do PL 154/2026.

Sorocaba-SP, 22 de abril de 2026.
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LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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