ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PL 147/2024
Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Edil italo Gabriel
Moreira, que “Estabelece restricdes a circulacdo de veiculos que emitam ruido acima
de 60 decibéis fora do horario comercial no viario urbano do municipio de Sorocaba e
da outras providéncias.”.

Nos termos da justificativa da proposicao: “A restricao de circulagéao
de veiculos com emisséo de ruidos acima de 60 decibéis fora do horario comercial visa
proteger o direito ao sossego e a saude dos cidadaos, especialmente nos periodos
destinados ao descanso e a recuperacao das atividades diarias”.

Ocorre que a proposicéo, da forma como esté redigida padece de
ilegalidade, por contrariar o disposto no inciso IV, do art. 7° da Lei Complementar
Nacional n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, haja vista que um mesmo assunto ndo
pode ser disciplinado por mais de uma lei; sendo constatado que a matéria central em
tela, ou seja, a poluicdo sonora, ja se encontra amplamente disciplinada pela LEI N°©
11.367, DE 12 DE JULHO DE 2016, que “Disp08e sobre o controle e a fiscalizacao das
atividades que gerem poluicdo sonora; impde penalidades e da outras providéncias.
(Lei do siléncio)”, da qual destacamos 0s seguintes dispositivos:

LEI'N° 11.367, DE 12 DE JULHO DE 2016

Dispde sobre o controle e afiscalizacéo das atividades que gerem poluicdo
sonora; impde penalidades e da outras providéncias. (Lei do siléncio)

CAPITULO | - DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei cuida do controle e da fiscalizagc&o das atividades geradoras de
poluicdo sonora e imp&e penalidades.

CAPITULO Il - DOS RUIDOS PROVENIENTES DE ATIVIDADES QUE GEREM
POLUICAO SONORA

Art. 2° A emissao de ruidos, em decorréncia de quaisquer atividades
regulamentadas pelo Poder Publico em ambiente confinado ou n&o, no
Municipio de Sorocaba, obedecer4d aos padrdes, critérios e diretrizes

1 Art. 7° O primeiro artigo texto indicara o objetivo da lei e o respectivo ambito de aplicagdo, observados os seguintes principios:

IV —0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar lei considerada
basica, vinculando-se a esta por remiss&o expressa”. (9.n.)
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estabelecidas por esta Lei, sem prejuizo da Legislacdo Federal e Estadual
aplicavel.

(..)

CAPITULO Il - DOS RUIDOS SONOROS PROVENIENTES DE APARELHOS
DE SOM INSTALADOS EM VEICULOS AUTOMOTORES ESTACIONADOS

Art. 9° Os veiculos automotores estacionados em vias e logradouros
publicos do Municipio de Sorocaba e aqueles estacionados em areas
particulares de estacionamento direto de veiculos por meio de guia
rebaixada ficam proibidos de emitir ruidos sonoros enquadrados como de
alto nivel pelalegislacao vigente mais restritiva, provenientes de aparelhos
de som de qualquer natureza e tipo, portateis ou néo, especialmente em
horério noturno.

§ 1° Entende-se por aparelhos de som, para os fins desta Lei, todos os tipos de
aparelho eletroeletrénico reprodutor, amplificador ou transmissor de sons, sejam
eles de radio, de televisao, de video, de CD, de DVD, de MP3, de iPod, celulares,
gravadores, viva voz, instrumentos musicais ou assemelhados.

§ 2° Entende-se por vias e logradouros publicos, para os fins desta Lei, a area
compreendendo o leito carrogavel, o meio-fio, as calcadas, a entrada e saida de
veiculos nas garagens e todas as areas destinadas a pedestres.

§ 3° Os equipamentos e critérios técnicos para medi¢des dos niveis de pressao
sonora deverdo atender a NBR n° 10.151, da Associacao Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, sua atualizacéo ou alteracao.

§ 4° S&o considerados ruidos sonoros aqueles produzidos em niveis
superiores aos limites estabelecidos pela legislagcdo mais restritiva.

§ 5° O resultado das medigdes indicados através do equipamento de medicao
sonora, devera ser registrado, pelo profissional responsavel pela fiscalizacéo,
em Auto de Infragdo especifico, posteriormente convertido em multa, que
permanecera acessivel aos interessados legitimados, podendo cépia ser
entregue ao infrator, ou ser retirada no 6rgdo responséavel pela autuacgéo,
posteriormente.

§ 6° Excluem-se das proibicbes estabelecidas no caput deste artigo os
aparelhos de som utilizados em veiculos automotores em movimento quando se
tratar de veiculos profissionais previamente adequados a legislacdo vigente e
devidamente autorizados pelo poder publico

§ 7° Aos sabados, domingos e feriados os equipamentos de som méveis
com fins comerciais ou ndo s6 poderao ser utilizados ap6s as 09:00 horas.

Art. 10. A acdo fiscalizatoria relativa ao cumprimento do disposto neste capitulo
podera ser desenvolvida de oficio, segundo as prioridades estabelecidas em
planejamento, ou mediante denuncia.

Art. 11. A fiscalizacdo do cumprimento as disposi¢cdes neste capitulo compete
a Guarda Civil Municipal e aos agentes conveniados com a Prefeitura de
Sorocaba.

Art. 12. A infracdo ao disposto neste capitulo acarretara a aplicacdo de multa
no valor de R$ 2.100,00 (dois mil e cem reais), valor que serd dobrado na
primeira reincidéncia e quadruplicado a partir da segunda reincidéncia,
entendendo-se como reincidéncia o cometimento da mesma infracdo num
periodo inferior a 30 (trinta) dias.
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§ 1° A penalidade descrita no caput tem carater ambiental e ndo exclui eventual
aplicacdo das sancdes previstas no Codigo de Transito Brasileiro — CTB, por
agente credenciado pelo érgdo executivo de transito competente.

§ 2° Em caso de descumprimento ou recusa do atendimento da ordem para
diminuir o volume do som, adequando-o aos padrdes estabelecidos pela
legislacdo, a autoridade municipal responsavel poderda a seu critério, e se
possivel, fazer a apreensédo do aparelho de som.

§ 3° A apreensédo e/ou remocéo de veiculos se dara nos caso e hipdteses
previstos no Codigo de Transito Brasileiro — CTB por agente de transito
credenciado pelo érgéo executivo competente.

§ 4° A aplicacdo das penalidades previstas no caput e das medidas
administrativas previstas nos paragrafos anteriores ndo exclui eventual infragcao
penal por desobediéncia a ordem legal.

§ 5° Considera-se infrator o proprietario do veiculo em que se encontra instalado
0 equipamento de som com emissao de ruidos sonoros acima do permitido.

Art. 13. Aos sabados, domingos e feriados, os equipamentos de som
maoveis com fins comerciais ou ndo, que forem flagrados em operacéo
antes das 09h00min e apés as 22h00min, sofrerdo as mesmas sansfes
previstas no art. 12 desta Lei.

CAPITULO IV - DOS RUIDOS SONOROS PROVENIENTES DE
ESCAPAMENTO VEICULAR

Art. 14. Fica proibido a emissé&o de ruidos fora das normas e condi¢des
estabelecidas nesta Lei, produzidos por escapamento de veiculos
automotores.

Art. 15. Fica estabelecido, para os veiculos automotores, inclusive os
encarrogcados, complementados e modificados, nacionais ou importados, limites
méximos de ruidos nas proximidades do escapamento, para fins de fiscalizagédo
em vias e logradouros publicos do Municipio de Sorocaba.

§ 1°As diretrizes gerais e os limites maximos de emiss&o de ruidos
seguirdo as defini¢cdes previstas na Resolugdo n° 418, de 25 de novembro
de 2009, do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA e suas
atualizagdes.

§ 2° Os procedimentos de medicdo seguem o estabelecido pela NBR
9714/1999 e suas atualizagdes.

Art. 16. Os veiculos concebidos exclusivamente para aplicacédo militar, agricola,

de competicao, tratores, maquinas de terraplanagem, de pavimentacao e outros
de utilizacé@o especial, bem como, aqueles que n&o séo utilizados normalmente
para o transporte urbano e/ou rodoviario, serdo dispensados do atendimento das
exigéncias desta Lei.

Art. 17. Independentemente do nivel de ruido medido, o motor, o sistema de
escapamento, o sistema de admissdo de ar, encapsulamentos, barreiras
acusticas e outros componentes do veiculo que influenciam diretamente na
emissdo do ruido, deverdo ser mantidos conforme a configuragéo original do
fabricante, ndo apresentando avarias, modificagbes ou estado avancado de
deterioracéo.

§ 1°Caso o sistema e componentes de que trata o caput apresentem
irregularidades os veiculos estardo sujeitos as mesmas penalidades previstas na
presente Lei para os que ultrapassam os limites de emissédo de ruidos.
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§ 2° O sistema de escapamento ou parte dele, instalado pelo fabricante, poderéo
ser substituidos por sistemas similares, desde que o nivel de ruido nao
ultrapasse o limite previsto na legislacéo.

Art. 18. E de responsabilidade da Secretaria de Meio Ambiente do
Municipio de Sorocaba e dos 6rgdos da administragdo com ela
conveniadas, a fiscalizagdo dos niveis de emissdo de ruidos proveniente
do escapamento dos veiculos em circulagdo nas vias publicas, sem
prejuizo de suas respectivas competéncias.

Paragrafo Unico. A Guarda Civil Municipal e o 6rgdo Executivo de Transito
Municipal ter8o a responsabilidade, dentro de suas competéncias, de
fiscalizacdo e de prestar apoio operacional as acbes desenvolvidas pela
Secretaria do Meio Ambiente nas vias e logradouros publicos.

Art. 19. Considera-se infrator, para os fins desta Lei, o proprietario do veiculo
em que se encontra instalado o escapamento ou componente emissor de ruidos
sonoros acima do permitido.

Art. 20. A emissao de ruidos fora das normas e condi¢des estabelecidas nesta
Lei, produzidos por escapamento de veiculos automotores ou demais
componentes definidos no art. 14 desta Lei, sujeitam o infrator as seguintes
sanc¢des:

| — aplicacdo de multa de carater ambiental, lavrada por agente fiscalizador, no

valor de R$ 2.100,00 (dois mil e cem reais), valor que sera dobrado na primeira
reincidéncia e duplicado a partir da segunda reincidéncia, entendendo-se como
reincidéncia o cometimento da mesma infragdo em periodo inferior a 30 (trinta)
dias, e

Il - aplicacdo de multa, apreensao e/ou remogéo do veiculo para regularizagao,
por agentes de transito, nos caso e hipéteses constantes no Codigo Brasileiro
de Transito — CTB e resolugbes.” (g.n.)

Desse modo, a presente proposicdo da forma como esta redigida
padece de ilegalidade por contrariar o inciso 1V do art. 7° da Lei Complementar n° 95,
de 1998. Todavia, caso o legislador ainda tenha a intencéo da manutencdo da matéria
e visando sanar tal ilegalidade, recomendamos que seja proposta alteracéo da Lei
Municipal n°® 11.367, de 12 de julho de 2016, acrescentando, onde couber, as
intencbes do Autor deste PL, sem prejuizo de andlise da legalidade da matéria a ser
acrescentada.

E o parecer.

Sorocaba, 21 de maio de 2024.

Roberta dos Santos Veiga
Procuradora Legislativa
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