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“1} ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 144/2026
A autoria da Proposicdo é do Nobre Vereador Jodo Donizeti Silvestre
Trata-se de Projeto de Lei que “Institui a “Pulseira do Acolhimento” no municipio de
Sorocaba, destinada a identificacdo e prioridade imediata de pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) em exames laboratoriais e procedimentos médicos, e d& outras

providéncias".

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso ordenamento, com ressalvas, com

base nos fundamentos que se seguem:

Inicialmente, nota-se que a proposicdo pretende garantir o atendimento prioritario e
humanizado em laboratorios, clinicas e hospitais, privados, situados no municipio, nos

seguintes termos:

Art. 1° Fica instituida, no dmbito do Municipio de Sorocaba, a “Pulseira do Acolhimento”, como
instrumento de identificacdo visual para pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Art. 2° O uso da pulseira tem como objetivo garantir o atendimento prioritario e humanizado em
laboratorios, clinicas e hospitais, privados, situados no municipio.

Art. 3° As unidades de salde mencionadas no Art. 2° deverdo assegurar que o paciente portador da
pulseira seja atendido no prazo maximo de 30 (trinta) minutos, contados a partir da sua chegada ao
estabelecimento, este tempo é para inicio do procedimento ou anélise clinica.

Paragrafo Unico: O tempo de espera reduzido justifica-se pela hipersensibilidade sensorial comum
ao TEA, visando evitar a desregulacdo emocional e fisica do paciente causada pelo ambiente
hospitalar e laboratorial.

Art. 4° A pulseira sera fornecida gratuitamente, mediante apresentacdo de laudo médico ou
documento de identificagdo que ateste o diagnostico de TEA.

Art. 5° O descumprimento do tempo maximo de espera sujeitara os estabelecimentos privados a:

I — Adverténcia por escrito;

Il — Multa em caso de reincidéncia no montante de 10 UFESP

Art. 6° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta de dotacfes orcamentarias
préprias.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

No aspecto formal organico, a matéria versa sobre protecdo e integracao social das

pessoas com deficiéncia (Art. 24, X1V, CF), competéncia concorrente entre Unido, Estados, e

que ndo exclui a atuacdo suplementar dos Municipios. Além disso, o STF e o TJ-SP possuem

1

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 3100310038003100340031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

0 ne [. 4% 1T da Cer 14.06372020.



ESTADO DE SAO PAULO

entendimento de que o Municipio pode legislar sobre atendimento ao consumidor e protecdo a
salde para reforcar direitos ja previstos em normas federais (como a Lei Berenice Piana - Lei
12.764/12), entendimento que ja foi adotado em pareceres anteriores. Diz a norma federal:

LEI N° 12.764, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2012.

Institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista;
e altera o 8 3°do art. 98 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 3°-A. E criada a Carteira de Identificacdo da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista
(Ciptea), com vistas a garantir atencdo integral, pronto atendimento e prioridade no atendimento e
No acesso aos servicos publicos e privados, em especial nas areas de salde, educacéao e assisténcia
social. (Incluido pela Lei n® 13.977, de 2020)

Neste sentido, o Tribunal de Justica de S&o Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE "TORNA
OBRIGATORIO AOS ESTABELECIMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS A INSERCAOQ,
NAS PLACAS E AVISOS SINALIZADORES DE ATENDIMENTO PRIORITARIO,
SIMBOLO MUNDIAL DA CONSCIENTIZACAO DO AUTISMO™". LEI MUNICIPAL
DELIMITADA A REGULAMENTACAO ESTABELECIDA, NO AMBITO VERTICAL, E
CUMPRE A FINALIDADE PROGRAMATICA DA NORMA COMPLEMENTAR, DENTRO
DOS PRECISOS LIMITES DESTA, BUSCANDO ASSEGURAR E PROMOVER, EM
CONDIQOES DE IGUALDADE, O EXERCICIO DOS DIREITOS E DAS LIBERDADES
FUNDAMENTAIS DA PESSOA DEFICIENTE, AUTISTA. RESPEITADAS AS NORMAS
FEDERAIS E ESTADUAIS. AUSENCIA DE AFRONTA AO PACTO FEDERATIVO. NORMA
DE INICIATIVA PARLAMENTAR. LEGISLACAO QUE NAO INTERFERE NA GESTAO
ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO. NORMA QUE SE RESTRINGE A CUIDAR DE
MATERIA REFERENTE A INFORMACAO E ESTIMULO AO EXERCICIO DA CIDADANIA.
INEXISTENCIA DE AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
INEXISTENCIA DE AFRONTA A REGRA CONTIDA NO ARTIGO 25 DA CONSTITUICAO
DO ESTADO. CRIACAO DE GASTOS SEM INDICA(;AO DE FONTE DE CUSTEIO.
POSSIBILIDADE DE REALOCACAO E SUPLEMENTACAO ORCAMENTARIA. Acdo direta
julgada improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2241455-97.2018.8.26.0000; Relator (a): Cristina Zucchi;
Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
28/08/2019; Data de Registro: 31/08/2019)

No aspecto material, a parte mais sensivel da proposta esta prevista no art. 3°, e estipula
um tempo de espera de 30 minutos para hospitais e clinicas privadas, o que pode ser visto sob
0S seguintes prismas:

« Legalidade: o Municipio tem competéncia para regular o tempo de espera em estabelecimentos
privados (como ja ocorre com a "Lei das Filas de Banco").

« Razoabilidade: neste ponto, por mais que na visao desse parecerista a fixacdo prevista aparente

ser defensavel juridicamente, ha de se ressaltar que se_trata de um conceito altamente
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subjetivo o, j& que a analise da viabilidade técnica para o "inicio do procedimento” em casos
de alta complexidade hospitalar, pode demandar esforcos publicos mais evidentes, 0 gue pode

violar o principio da livre iniciativa e a autonomia de gestdo em saude, nos casos de

unidades publicas de saude.

Quanto aos eventuais custos quanto a execugdo da norma, por mais que se possa discutir
a necessidade de um estudo técnico-financeiro, o Tribunal de Justica de SP tem reiterados

entendimentos de que a_auséncia de previsdo especifica em lei orcamentaria, ndo torna

inexequivel a proposta, especialmente em casos de proposi¢oes legislativas que ndo possuam

um impacto financeiro relevante e direto:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N° 2.050, DE 03 DE
MAIO DE 2024, QUE "CRIA O ESTATUTO MUNICIPAL DA PESSOA COM TRANSTORNO
DE ESPECTRO AUTISTA — TEA, A SEMANA MUNICIPAL DE CONSCIENTIZACAO DO
AUTISMO, INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE ATENDIMENTO AOS DIREITOS DA
PESSOA COM TEA E A CARTEIRINHA DE IDENTIFICACAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS" — LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR — INEXISTENCIA DE OFENSA A
SEPARACAO DE PODERES, SALVO NO QUE TOCA A CELEBRACAO DE PARCERIAS E
CONVENIOS — TUTELA DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA — FALTA DE PREVISAO DE
RECURSOS ORCAMENTARIOS — INCONSTITUCIONALIDADE NAO CONFIGURADA,
SENAO INEFICACIA NO RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO — LEI QUE NAO
TRATA DE RENUNCIA DE RECEITA, NEM CRIA OU ALTERA DESPESA
OBRIGATORIA — NAO INCIDENCIA DO ART. 113 DO ADCT - COMPETENCIA
NORMATIVA, POREM, CONCORRENTE ENTRE UNIAO E ESTADOS — CF, ART. 24, XIV -
EXISTENCIA DE LEGISLAGCAO FEDERAL E ESTADUAL DISCIPLINANDO A MATERIA -
AUSENCIA DE LACUNA OU OMISSAO A SER SUPRIDA PELA LEGISLAGAO MUNICIPAL
- INVASAO AO PACTO FEDERATIVO - CARTEIRA DE IDENTIFICACAO -
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO FEDERAL - INSTITUICAO DE SEMANA
MUNICIPAL — DATA COMEMORATIVA — POSSIBILIDADE — PRECEDENTES DESTE
ORGAO ESPECIAL - ACAO PROCEDENTE EM PARTE, TORNADA DEFINITIVA A
LIMINAR NA EXTENSAO DA PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO.

(TJISP; Direta de Inconstitucionalidade 2137517-76.2024.8.26.0000; Relator (a): Matheus Fontes;
Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
11/09/2024; Data de Registro: 13/09/2024)

Na sequéncia, ao analisar a orbita juridica municipal, no aspecto formal, nota-se ainda

a vigéncia da Lei Municipal 10.245, de 4 de setembro de 2012 (Martinez), que ja dispde

sobre a Politica Municipal de atendimento a pessoa com transtornos do espectro autista,
de modo que, o juridico dessa Casa rotineiramente tem recomendado a alteracdo direta na lei

base, nos termos da melhor técnica legislativa (art. 7°, IV, da Lei Complementar n® 95, de 1998).
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Diz-se isso, pois a Lei 10.245, de 2012, de certo modo, materialmente ja traz as intencdes desse

PL, nos seguintes dispositivos:

LEI N° 10.245, DE 4 DE SETEMBRO DE 2012.

Art. 1°-A. Os estabelecimentos de salde privados ambulatoriais e hospitalares que oferecem
tratamento a criangas e adolescentes de Sorocaba, quando ndo em carater complementar ao Sistema
Unico de Salde, ficam obrigados a prestar atendimento terapéutico individualizado aos
pacientes com diagnostico de Transtorno do Espectro Autista- TEA. (Acrescido pela Lei n°
13.078/2024)

Paragrafo Unico. Considera-se atendimento terapéutico individualizado, a execucdo de plano
terapéutico que assegure ao paciente a realizacdo em carater individual das sessdes de
fonoaudiologia, psicologia, fisioterapia e terapia ocupacional. (Acrescido pela Lei n® 13.078/2024)

Art. 3° O Poder Publico Municipal, quando da formulacédo e implementacdo da Politica Municipal
de Atendimento as Pessoas no Transtorno do Espectro Autista, se pautard pelas seguintes
diretrizes, dentre outras que visem a sua protecao, promogao e integracédo: (Redacdo dada pela
Lei n° 12.025/2019)

I —empreender esfor¢os visando a disponibilizacdo de vagas nas instituicdes publicas
municipais de salde especializadas na referida sindrome para todas as criancas que delas
necessitarem;

Il - priorizacdo do uso dos métodos pedagdgicos e de comunicagdo, como facilitador no processo de
ensino e aprendizagem; (Redacdo dada pela Lei n® 12.025/2019)

111 - atendimento igualitario a pessoa com TEA de ambos 0s sexos, respeitadas as peculiaridades
inerentes as diferentes situagdes; (Redacdo dada pela Lei n® 12.025/2019)

V —fiscalizar e exigir o cumprimento das leis que estdo relacionadas com a politica municipal de
atendimento a pessoa com transtornos do espectro autista e da outras providéncias. (Acrescido pela
Lei n° 12.025/2019)

VI - apoio as instituicGes municipais especializadas para que o atendimento seja completado por
uma intervencdo intensiva, objetivando a ampliagéo das areas verbal, social e cognitiva, de modo a
auxiliar as criancas autistas a conseguirem autonomia pessoal, qualidade de vida e participagéo plena
na sociedade; (Inciso IV passa a ser VI com nova redacéo dada pela Lei n® 12.025/2019)

VIl - apoio complementar as instituices municipais especializadas para atendimento de outras
necessidades clinicas necessarias a eficacia do tratamento, terapias estas que aumentardo as
possibilidades de autonomia, satde e reabilitacdo; (Inciso V passa a ser VII com nova redacdo dada
pela Lei n°® 12.025/2019)

VIII - recenseamento de todas as pessoas no TEA do Municipio que necessitem de cuidados; (Inciso
VI passa a ser VIII com nova redacéo dada pela Lei n°® 12.025/2019)

IX - disponibilizar uma central de informacdes, especialmente por via eletrdnica ou telefénica, para
orientacdo e encaminhamentos de pessoas com TEA, agilizando o atendimento e consequentemente
viabilizando o diagnéstico precoce; (Inciso VII passa a ser X com nova redacdo dada pela Lei n°
12.025/2019)

X - realizagdo de campanhas educativas sobre o TEA e seus cuidados necessérios; (Inciso V11 passa
a ser X com nova redacdo dada pela Lei n® 12.025/2019)

XI - atualizar as leis municipais que tenham como objeto a pessoa com transtornos do espectro
autista, compatibilizando-as e complementando-as com as demais leis federais, estaduais e normas
do Ministério da Saude. (Acrescido pela Lei n® 12.025/2019)

Mais especificamente, a Lei Municipal 11.513, de 03 de maio _de 2017 (Hélio

Brasileiro), que “Obriga os estabelecimentos puiblicos e privados no Municipio a inserirem nas
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placas de atendimento prioritario o simbolo mundial do autismo ”, trata especificamente do

atendimento prioritario:

Art. 1° Os estabelecimentos publicos e privados do Municipio ficam obrigados a inserirem nas
placas de atendimento prioritario o simbolo mundial da conscientiza¢&o do transtorno do espectro
autista, conforme anexo.

Paragrafo Unico. Entende-se por estabelecimentos privados:

| - supermercados;

Il - bancos;

111 - farmécias;

IV - bares;

V - restaurantes;

VI - lojas em geral; e

VII - similares.

Sendo assim, em prol da melhor técnica-legislativa, e da coesdo das normas, evitando

sobreposicao legislativa, seria 0 caso de se considerar a alteracdo expressa nas leis anteriores,

ou mesmo, 0 tratamento da matéria de forma autbnoma, com a revogacao de eventuais

dispositivos conflitantes ou redundantes, o que, contudo, pode depender de anélise técnica e

de mérito, para evitar qualquer prejuizo préatico na aplicabilidade da norma, no caso de eventual

aprovagdo autbnoma dessa nova matéria

Portanto, opina-se pela ilegalidade do PL 144/2026, considerando a vigéncia
anterior das Leis 10.245/2012 e 11.513/2017, observado, ainda, o alerta acerca do art. 3° do

PL, guanto ao tempo de espera.

Sorocaba-SP, 15 de abril de 2026.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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