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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 14/2025
A autoria da proposicdo € do Nobre Vereador Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite.
Trata-se de Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE A PROIBICAO DA CELEBRACAO

DE CONTRATOS OU POSSE EM CARGO PUBLICO DE PESSOAS CONDENADAS POR

CRIME DE VIOLENCIA COMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER NO AMBITO DO

MUNICIPIO DE SOROCABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

De plano, destaca-se que este PL, nos moldes propostos, ndo encontra respaldo em

nosso ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

A proposta visa estabelecer a proibicéo da celebracdo de contratos e a posse em cargos
publicos municipais para pessoas condenadas por crimes de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, conforme disposto na Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da

Penha), vejamos:

Art. 1°. Ficam proibidos de celebrar contratos de qualquer natureza com o municipio de Sorocaba,
bem como tomar posse em cargo publico municipal, ainda que de livre nomeacao e exoneragao,
desde a publicacdo do Acérdao condenatorio até o transcurso do prazo de 8 anos ap6s 0 cumprimento
da pena:

I - 0s que tenham contra sua pessoa decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgédo judicial
colegiado pelos crimes previstos na Lei Federal n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha);

Il - as pessoas juridicas de direito privado cujos s6cios incorram no disposto no inciso | deste artigo.

Paragrafo Unico. A proibicdo constante no caput estende-se, ainda que inexistente sentenca
condenatoria definitiva, aqueles que tenham contra sua pessoa medida protetiva, durante o prazo de
sua vigéncia.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.
Deste modo, observa-se que o PL visa instituir proibicdo de ingresso no servigo

publico, bem como, de contratacdes publicas, pautada em principio ético-juridico, de

acordo com as pretensdes atuais da sociedade brasileira em repudiar a violéncia contra fisica,
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moral, sexual e psicologica contra as mulheres, 0 que estd de acordo com a legislacdo patria

acerca do direito das mulheres, e que ja foi analisada nessa casa, no PL 96/2026.

No aspecto material, a Constituicdo Federal prevé:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

()
§ 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relagdes.

Assim, observa-se que a prépria Constituicdo Federal confere protecdo especial as
mulheres, assegurando mecanismos no ambito domeéstico, que repudiam o abuso e a violéncia
no d&mbito dos lares, tratados com detalhes na Lei Maria da Penha, Lei Nacional n® 11.340, de
7 de agosto de 2006, existindo diversas Leis Municipais nesse sentido, e que foram tidas

como constitucionais pelo Supremo Tribunal Federal (RE 1.308.883-SP).

Quanto aos aspectos formais da propositura, verifica-se que NAO se trata de

matéria_de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo, uma vez que nem a

Constituicdo Federal, a Estadual, ou a Lei Organica Municipal, preveem que condi¢es morais
e juridicas, para assuncdo de cargos, sdo de competéncia reservada do Executivo, estando de

acordo, ainda, com o0 Tema n°® 917 do Supremo Tribunal Federal.

Contudo, ainda no aspecto formal, observamos que no inciso 11, do art. 1°do PL, ha a

previsdo de que a vedacdo abarca “pessoas juridicas de direito privado cujos s0cios incorram

no disposto no inciso I”, sendo que, tal inciso, ao mesmo viola a autonomia patrimonial e

juridica da pessoa juridica, bem como, prevé regra que reflexamente trata de norma geral

de licitacdo e contratos.

A autonomia e independéncia da personalidade juridica, da pessoa juridica, distinta
do seu socio, é prevista pelo art. 50 do Cédigo Civil Brasileiro, que estabelece os casos em
que ¢ possivel se levantar “o véu” da personalidade juridica, para responsabilizar a pessoa

juridica por atos de seu sdcio (teoria da desconsideracdo da personalidade juridica), sendo que,
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Federal n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002), e a competéncia da Unido para legislar sobre
direito civil, conforme art. 22, 1, da Constituicdo Federal.

Na mesma linha, tém-se que impedir a contratacdo de uma pessoa juridica constitui
norma geral de licitacdo e contratos cuja competéncia legislativa € privativa da Unido, nos

termos do art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal?.

Da mesma forma, faz-se ressalva ao _contetdo do inciso I, do art. 1°, no que diz

respeito as decisdes apenas proferidas por 6rgaos judiciais colegiados, sem que tenha havido o
efetivo transito em julgado, visto que este é um requisito necessario tendo em vista o Principio

da Presuncéo de Inocéncia:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

LVII - ninguém serd considerado culpado até o trénsito em julgado de sentenca penal
condenatdria;

Alias, ressalta-se que o STF tem cada vez mais enfatizado a Presunc¢do de Inocéncia,

como se deu nos temas n° 129, 925 e 1171.

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovagdo do PL dependera do voto favoravel da

maioria simples, conforme o art. 162 do Regimento Interno.

Ante 0 exposto o PL padece de inconstitucionalidade no gue diz respeito as decisdes

proferidas por 6rgdo colegiado ainda ndo transitada em julgado (art. 1°, I, e paragrafo

1 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

2 XXVI1I - normas gerais de licitacdo e contratacéo, em todas as modalidades, para as administragdes pUblicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, I1l; (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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unico); e por violar a competéncia da Unido para legislar sobre direito civil e normas gerais

de licitacdes e contratos (art. 1°, 11 ).

Sorocaba, 04 de fevereiro de 2025.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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