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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2366418-70.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao
Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.

ACORDAM, em Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S&o
Paulo, proferir a seguinte decisao: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagao dos Exmos.
Desembargadores FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), VICO
MANAS, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, FABIO GOUVEA,
MATHEUS FONTES, GOMES VARJAO, ALVARO TORRES JUNIOR,
LUCIANA BRESCIANI, LUIS FERNANDO NISHI, JARBAS GOMES,
MARCIA DALLA DEA BARONE, SILVIA ROCHA, NUEVO CAMPOS,
CARLOS MONNERAT, RENATO RANGEL DESINANO, AFONSO FARO
JR., MARIO DEVIENNE FERRAZ, LUIS SOARES DE MELLO, ANA
CATARINA STRAUCH, BERETTA DA SILVEIRA, FRANCISCO LOUREIRO
E XAVIER DE AQUINO.

S&o Paulo, 6 de agosto de 2025.
DAMIAO COGAN

RELATOR

Assinatura Eletronica
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 2366418-70.2024.8.26.0000

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA
REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

SAO PAULO
VOTO N° 53.3350E

Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 12.631, de 2022, do
Municipio de Sorocaba, que “dispde sobre desconto de 5% sobre o
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU aos proprietarios de
imoveis urbanos que sejam doadores de sangue e da outras
providéncias”.  Renuncia de  receita. Inexisténcia de
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, uma vez que nao ha
reserva de iniciativa do Executivo em matéria tributaria. Tema 682,
do C. Supremo Tribunal Federal. @ Configurada a
inconstitucionalidade formal da lei por auséncia de estimativa de
impacto orcamentario e financeiro, nos moldes do artigo 113, do
ADCT, eis que se trata de regra do processo legislativo de
preponderante carater nacional, e de reproducdo obrigatdria para
todos os entes federados, dentre os quais se enquadram os
Municipios. Inconstitucionalidade da lei que estabelece renuncia
de receita sem a apresentacdo de estimativa de impacto
orcamentario e financeiro. Precedentes do C. Supremo Tribunal
Federal e deste E. Orgdo Especial. A¢do procedente.

O Prefeito do Municipio de Sorocaba propde Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade em face da Lei Complementar n°® 12.631, de 18
de agosto de 2022, do Municipio de Sorocaba, que concede desconto
de 5% no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) aos proprietarios
de imoveis urbanos que comprovem a condicdo de doadores de

sangue, medula éssea ou plaquetas.

Sustenta que a Lei objurgada apresenta vicio formal
insanavel de inconstitucionalidade, pois foi aprovada sem a

necessaria estimativa de impacto orcamentario-financeiro, exigida
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pelo artigo 113 do ADCT, artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e artigos 144 e 297 da Constituicdo do Estado de Séo Paulo.

Afirma que a norma impugnada afronta o artigo 29 da
Constituicdo Federal, que exige que os municipios obedecam aos
principios constitucionais federais e estaduais, inclusive no processo

legislativo tributario.

Pontua queas regras constitucionais de repeticdo
obrigatdria, como o artigo 113 do ADCT, vinculam todos os entes
federativos, incluindo os municipios, exigindo a apresentacao de
estudo de impacto orgamentario e financeiro para proposi¢des

legislativas que impliquem renuncia de receita.

Aduz que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
ADI 5816/RO, consolidou o entendimento de que a exigéncia do artigo
113 do ADCT se aplica a todos os niveis federativos, sendo condigao
indispensavel para a validade formal de leis que criem despesa ou

concedam beneficios fiscais.

Entende que a auséncia de estimativa de impacto financeiro
na lei municipal compromete o equilibrio fiscal do municipio, violando
o artigo 14 da LRF, que determina que toda concesséo de beneficio
tributario deve estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e demonstracdo de que a renuncia foi

considerada na lei orcamentaria anual e ndo afetara as metas fiscais.

Argumenta que a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo é pacifica no sentido de reconhecer a
inconstitucionalidade de leis municipais que concedem beneficios
fiscais sem a devida estimativa de impacto financeiro, citando
precedentes das ADls n° 2297290-02.2020.8.26.0000,
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2140915-31.2024.8.26.0000, 2224558-18.2023.8.26.0000, 2092883-
92.2024.8.26.0000 e 2069464-43.2024.8.26.0000.

Alega que a execugao da renuncia de receita sem previsao
orcamentaria compromete a estabilidade das finangas municipais e
pode causar prejuizo irreversivel a arrecadagao, bem como
inseguranga juridica e dificuldades administrativas para eventual

reversao dos descontos concedidos.
Requer a declaracao de inconstitucionalidade da lei.

Inicialmente o pedido de liminar foi indeferido (fls. 24/25).
Em embargos de declaragdo opostos pelo autor em face da decisao
inicial, foi deferida a medida (fls.252/256).

Prestou informagdes o Presidente da Céamara Municipal.
Pontuou que o Projeto de Lei n°® 141/2021, que deu origem a Lei n°
12.631/2022, tramitou em absoluta observancia ao devido processo
legislativo. Afirma que inexiste vicio de iniciativa, pois a matéria € de
indole tributaria e de competéncia legislativa concorrente entre
Executivo e Legislativo, ndo havendo exclusividade do Prefeito para a
propositura. Acrescenta que nao era necessaria a apresentacao de
estimativa de impacto orgcamentario-financeiro no momento da
tramitacao, pois a propria lei condicionou sua entrada em vigor a
inclusdo da estimativa de renuncia de receita na lei orcamentaria
anual, conforme artigo 6° da norma impugnada. Aduz que a Comisséao
de Justica da Camara Municipal apresentou emenda justamente para
adequar o projeto ao artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
estabelecendo que o beneficio s6 seria concedido apds a previsao
orcamentaria da renuncia de receita. Destaca que foram observados o
artigo 150, § 6°, da Constituicdo Federal, e o artigo 176 do Cadigo

Tributario Nacional, que exigem lei especifica para concessao de
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beneficios fiscais, o que foi atendido pela Lei n° 12.631/20221.
Argumenta que a legalidade e constitucionalidade do projeto foram
objeto de analise pela Secretaria Juridica e pela Comissao de Justica
da Camara Municipal, ambas opinando favoravelmente a sua
tramitagcdo, com as ressalvas e adequagdes ja mencionadas. Alega
que ndo ha qualquer ilegalidade ou inconstitucionalidade na Lei n°
12.631/2022, pois todos os requisitos legais e constitucionais foram
observados, inclusive a necessidade de aprovacao por dois tergos dos
membros da Camara, conforme exigéncia do artigo 40, § 3°, inciso |,
da Lei Organica Municipal. Requer a total improcedéncia do pedido
formulado pelo Prefeito, mantendo-se a integral validade e eficacia da
Lei Municipal n°® 12.631/2022. (fls.36/42).

A D. Procuradoria-Geral do Estado deixou transcorrer “in

albis” o prazo para manifestacao (certidao de fls.283).

A D. Procuradoria Geral de Justica manifestou-se pela

procedéncia da agao, apresentando a ementa (fls.267/282):

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. FINANCEIRO. AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
12.631/2022, DE 18 DE AGOSTO DE 2022, DO MUNICIPIO
DE SOROCABA, QUE “DISPOE SOBRE DESCONTO DE 5%
SOBRE O IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO -
IPTU AOS PROPRIETARIOS DE IMOVEIS URBANOS QUE
SEJAM DOADORES DE SANGUE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS’. PROCESSO LEGISLATIVO.
OBSERVANCIA OBRIGATORIA DOS DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. RENUNCIA DE RECEITA.
NECESSIDADE DE ESTIMAVA DO IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. INCIDENCIA DO
DISPOSTO NO ART. 113 DO ATO DAS DISPOSICOES
TRANSITORIAS DA CONSTITUIGAO FEDERAL. ViCIO
FORMAL. PROCEDENCIA.

1. A luz do art. 125, § 2° da Constituigdo Federal, o
contencioso estadual de constitucionalidade de lei municipal
tem como exclusivo parametro a Constituicdo Estadual, sendo
inadmissivel seu contraste com a legislagao
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infraconstitucional, justamente a vista dos limites de cogni¢ao
do processo objetivo.

2. Configura-se vicio formal por violagdo ao processo
legislativo constitucionalmente previsto, cuja reprodugédo €
obrigatéria no ambito municipal, por forga do disposto nos arts.
144 e 297 da Carta Paulista.

3. Processo legislativo que deve ser instruido com idénea
estimava do impacto orgamentario e financeiro nas hipdteses
em que a proposigao preveja renuncia de receita, em
obséquio ao art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Transitérias da
Constituicao Federal.

4. Procedéncia do pedido.

E o relatério.

De inicio cumpre ressaltar que em sede de controle
concentrado de constitucionalidade ndo ha como se confrontar a lei
impugnada com lei federal ou de nivel inferior a mandamento
constitucional, por auséncia de previsdo no ambito constitucional, nos
termos do artigo 74, inciso VI, da Constituigdo Estadual Paulista e

artigo 125, §2°, da Constituicdo Federal:

Constituicao Estadual

Artigo 74 - Compete ao Tribunal de Justi¢a, além das atribui¢cdes
previstas nesta Constituigdo, processar e julgar originariamente:

(...)

VI -a representacdo de inconstitucionalidade de lei ou ato

normativo estadual ou municipal, contestados em face desta
Constituicdo, o pedido de intervengdo em Municipio e agao de
inconstitucionalidade por omissdo, em face de preceito desta
Constituicao”

Constituigao Federal

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justiga, observados os
principios estabelecidos nesta Constituicao. (...)

§ 2° Cabe aos Estados a instituicdo de representacdo de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou
municipais em face da Constituicdo Estadual, vedada a
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atribuicdo da legitimagao para agir a um unico 6rgao.

A jurisprudéncia do C. Supremo Tribunal Federal
sedimentou-se no sentido de que o exame em abstrato do ato estatal

impugnado seja feito, exclusivamente, a luz do texto constitucional:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO - JUiZzO DE
CONSTITUCIONALIDADE QUE DEPENDE DE
CONFRONTO ENTRE DIPLOMAS LEGISLATIVOS — ATO
DESTITUIDO DE NORMATIVIDADE — INSUFICIENCIA DE
DENSIDADE NORMATIVA - ACAO DIRETA NAO
CONHECIDA - PARECER DA PROCURADORIA-GERAL
DA REPUBLICA PELO NAO PROVIMENTO DO RECURSO
DE AGRAVO - DECISAO QUE SE REPORTA AOS
FUNDAMENTOS QUE DERAM SUPORTE AO PARECER
DO MINISTERIO PUBLICO - MOTIVACAO “PER
RELATIONEM” — LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL
DESSA TECNICA DE MOTIVACAO — FUNDAMENTACAO
VALIDA — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. — Nio se
legitima a instauracdao do controle normativo abstrato,
quando o juizo de constitucionalidade depende, para
efeito de sua prolagao, do prévio cotejo entre o ato
estatal impugnado e o conteudo de outras normas
juridicas infraconstitucionais editadas pelo Poder
Publico. A acao direta nao pode ser degradada em sua
condicdo juridica de instrumento basico de defesa
objetiva da ordem normativa inscrita na Constituicdo. A
valida e adequada utilizagdo desse meio processual
exige que o exame “in abstracto” do ato estatal
impugnado seja realizado, exclusivamente, a luz do
texto constitucional. A inconstitucionalidade deve
transparecer, diretamente, do proéprio texto do ato
estatal impugnado. A prolagao desse juizo de desvalor
nao pode e nem deve depender, para efeito de controle
normativo abstrato, da prévia analise de outras espécies
juridicas infraconstitucionais, para, somente a partir
desse exame e nhum desdobramento exegético ulterior,
efetivar-se o reconhecimento da ilegitimidade
constitucional do ato questionado. Precedente: ADI
842/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO. — Crises de
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legalidade — que irrompem no ambito do sistema de direito
positivo — revelam-se, por sua natureza mesma,

insuscetiveis de controle jurisdicional concentrado, pois a
finalidade a que se acha vinculado o processo de
fiscalizagdo normativa abstrata restringe-se, tdo somente, a
afericao de situacoes configuradoras de
inconstitucionalidade direta, imediata e frontal. Precedentes.
— O controle concentrado de constitucionalidade somente
pode incidir sobre atos do Poder Publico revestidos de
suficiente densidade normativa. A nogao de ato normativo,
para efeito de fiscalizagao abstrata, pressupée, além da
autonomia juridica da deliberagcao estatal, a constatagcao
de seu coeficiente de generalidade abstrata, bem assim
de sua impessoalidade. Esses elementos — abstragao,
generalidade, autonomia e impessoalidade — qualificam-
se como requisitos essenciais que conferem, ao ato
estatal, a necessaria aptidao para atuar, no plano do direito
positivo, como norma revestida de eficacia subordinante de
comportamentos estatais ou determinante de condutas
individuais. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
tem ressaltado que atos estatais de efeitos concretos nao se
expdem, em sede de acao direta, a fiscalizagdo concentrada
de constitucionalidade. A auséncia do necessario coeficiente
de generalidade abstrata impede, desse modo, a
instauragao do processo objetivo de controle normativo
abstrato. Precedentes. — O Supremo Tribunal Federal tem
salientado, em seu magistério jurisprudencial, a propoésito da
motivacdo “per relationem”, que inocorre auséncia de
fundamentagcdo quando o ato decisério — o acérdio,
inclusive — reporta-se, expressamente, a manifestagdes ou a
pecas processuais outras, mesmo as produzidas pelo
Ministério Publico, desde que, nestas, se achem expostos
os motivos, de fato ou de direito, justificadores da decisdo
judicial proferida. Precedentes. Doutrina. O acoérdao, ao
fazer remisséo aos fundamentos fatico-juridicos expostos no
parecer do Ministério Publico — e ao invoca-los como
expressa razao de decidir —, ajusta-se, com plena fidelidade,
a exigéncia juridico-constitucional de motivagao a que estao
sujeitos os atos decisorios emanados do Poder Judiciario
(CF, art. 93, IX). (STF, ADI 2630 AgR, Relator(a): CELSO
DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 16-10-2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-217 DIVULG 04-11-2014
PUBLIC 05-11-2014)
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No caso em exame, além de inviavel, € desnecessario a
analise em confronto com normas infraconstitucionais, em especial a
aventada Lei de Responsabilidade Fiscal, surgindo clara a
inconstitucionalidade por afronta ao artigo 113, do ADCT, como se

vera adiante.

A Lei Municipal n°® 12.631, de 18 de agosto de 2022, do

Municipio de Sorocaba, assim estabelece:

LEI N° 12.631, DE 18 DE AGOSTO DE 2022.

Dispde sobre desconto de 5% sobre o Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU aos proprietarios de imoéveis
urbanos que sejam doadores de sangue e da outras
providéncias.

Projeto de Lei n°® 141/2021, do Edil Rodrigo Piveta Berno.

Gervino Claudio Goncgalves, Presidente da Camara
Municipal de Sorocaba, de acordo com o que dispbe o § 8°,
do Art. 46, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, € 0 §
4° do Art. 176 da Resolugao n° 322, de 18 de setembro de
2007 (Regimento Interno) faz saber que a Camara Municipal
de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Os proprietarios de iméveis urbanos no Municipio
de Sorocaba que comprovarem a condicdo de doadores de
sangue, medula 6ssea e plaquetas sanguineas farao jus
ao desconto de 5% (cinco por cento) no valor do
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU do exercicio
seguinte ao da comprovacgao.

§ 1° A comprovagao da condi¢cdo de doador de sangue sera
feita mediante a apresentacdo de documento expedido pelo
Hemonucleo de Sorocaba - COLSAN, que ateste a
realizacdo de 2 (duas) doacdes de sangue no ano anterior
ao qual a isengao parcial se refere.

§ 2° A comprovacdo da condicdo de doador de medula
Ossea sera feita mediante a apresentacdo de documento
expedido por instituicdo de saude que ateste a efetiva
doacdo de medula Ossea, sendo insuficiente a mera
inscricdo em cadastro de doadores.
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§ 3° A comprovacgao da condicdo de doador de plaquetas
sanguineas sera feita mediante a apresentacdo de
documento expedido pelo Hemonucleo de Sorocaba -
COLSAN, que ateste a realizagdo de 2 (duas) doagdes de
plaguetas sanguineas no ano anterior ao qual a isengéo
parcial se refere.

Art. 2° O interessado em gozar da isencido parcial devera
apresentar até o ultimo dia de expediente administrativo do
exercicio anterior ao que pretende gozar do beneficio
requerimento comprovando a condicdo de doador de
sangue e/ou medula éssea.

Art. 3°O beneficio previsto nesta Lei ndo podera ser
cumulado com outros, excecado feita aquele oriundo do
pagamento antecipado ou pontual do tributo.

Art. 4° O emprego de qualquer meio fraudulento para o gozo
da isencdo ensejara a imediata cassacdo do beneficio, a
aplicacdo de multa no valor de 5% (cinco por cento) e a
comunicagdo do Ministério Publico Estadual acerca de
eventual ocorréncia de crimes contra a Ordem Tributaria,
observados o contraditorio e ampla defesa prévios.

Art. 5° As despesas com a execugao da presente Lei
correrao por conta de verba orgamentaria propria.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor em 1° de janeiro do ano em
que a estimativa da renuncia de receita por ela acarretada
tiver sido considerada na lei orcamentaria anual.

Camara Municipal de Sorocaba, 18 de agosto de 2022.
GERVINO CLAUDIO GONCALVES — Presidente

Publicada na Secretaria Legislativa da Camara Municipal de
Sorocaba, na data supra.

MARCIA PEGORELLI ANTUNES - Secretaria Legislativa
JUSTIFICATIVA:

Cotidianamente ouvimos noticias de caréncia de sangue nos
hemocentros do Pais ou sabemos de casos de familiares e
amigos de pacientes que, aflitos, buscam doadores para
atender casos de urgéncia e, muitas vezes, nao o0s
conseguem.

Infelizmente com a vinda da Pandemia o numero de
doadores diminuiu consideravelmente conforme contato com
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o Hemonucleo de Sorocaba, com isso podendo acarretar
prejuizos irreparaveis a populagao que venha necessitar.

A falta de sangue nos servigcos de saude no Brasil constitui-
se em um sério problema da nossa saude publica. Muitas
cirurgias eletivas deixam de ser realizadas por falta de
estoques de sangue.

Este projeto de lei tem por finalidade instituir incentivos para
a doacao voluntaria de sangue de forma aumentar o numero
de doadores e assim superar a caréncia deste insumo
fundamental aos servigcos de saude em nossa cidade.

Muitos paises ja adotam tais incentivos, como os EUA, e
aqui no Brasil, alguns estados, como Espirito Santo, e varios
municipios instituiram beneficios semelhantes, como
Campinas, por exemplo e temos o dever legal em estimular
nosso Poder Executivo passe a oferecer esse incentivo,
para que entdo, ndo tenhamos novos problemas com nossa
saude Publica.

TERMO DECLARATORIO

A presente Lei n° 12.631, de 18 de agosto de 2022, foi
afixada no atrio desta Camara Municipal de Sorocaba, nesta
data, nos termos do Art. 78, § 4° dalei Organica do
Municipio.

Camara Municipal de Sorocaba, 18 de agosto de 2022.
MARCIA PEGORELLI ANTUNES - Secretaria Legislativa

A lei municipal, de iniciativa parlamentar, que recebeu
veto total do Prefeito, rejeitado pela Camara Municipal, concede
desconto de 5% no valor do IPTU do exercicio seguinte ao da
comprovagao, aos proprietarios de imoveis urbanos no Municipio
de Sorocaba que comprovarem a condicido de doadores de

sangue, medula éssea e plaquetas sanguineas.

Certo € que nao se verifica a inconstitucionalidade formal
da lei por vicio de iniciativa, vez que a competéncia legislativa para a

matéria é concorrente.
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Para poder examinar-se a questao da iniciativa das leis
tributarias, vejamos algumas disposicbes na  Constituicao
Estadual/SP:

“Artigo 5° - S30 Poderes do Estado, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Artigo 19 - Compete a Assembleia Legislativa, com a sangao
do Governador, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, ressalvadas as especificadas no art.
20, e especialmente sobre:

| — sistema tributario estadual, instituicdo de impostos, taxas,
contribuicées de melhoria e contribuigao social;

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdao da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituigéo.

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por
Lei Orgéanica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.”

Anote-se que sdo de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo Municipal as matérias elencadas no artigo 24, §2° da
Constituicao Estadual:

Art.24. - A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga,
ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituiggo. (...)

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre: 1 - criagdo e extingdo
de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragédo
direta e autarquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragao; 2 -criagdo e extingdo das Secretarias de
Estado e orgdos da administragdo publica, observado o
disposto no artigo 47, XIX; 3 - organizagédo da Procuradoria
Geral do Estado e da Defensoria Publica do Estado,

DIRETA DEANEOMNST HOd BN o dPHRin V) S8afiia /Eb202/8 &6 PR ISch s /dLie nigitdde
com o identificador 390035003300340038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 23664 18-70.2024.8.26.0000 e codigo SbCZ1281.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por JOSE DAMIAO PINHEIRO MACHADO COGAN, liberado nos autos em 08/08/2025 as 17:47 .



fls. 302

:EE PODER JUDICIARIO )
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Orgéo Especial
13

observadas as normas gerais da Unido; 4 -servidores
publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; 5 - militares, seu regime juridico,
provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneracgéo,
reforma e transferéncia para inatividade, bem como fixagao ou
alteracao do efetivo da Policia Militar; 6 - criacao, alteragao ou
supressao de cartorios notariais e de registros publicos).

Nesse sentido a doutrina de Hely Lopes Meirelles
apontando que se a lei é de iniciativa exclusiva do prefeito, somente a
ele cabe o envio do projeto a camara, e estao elencados no artigo 24,

§2°, da Constituicao Estadual:

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em
que sé a ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa
categoria estdo as que disponham sobre a criagéo,
estruturagdo e atribuicdo das secretarias, oOrgdos e
entidades da Administracdo Publica Municipal; a criagao
de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administragao direta e autarquica, fixacdo e aumento de
sua remuneragao; o regime juridico dos servidores
municipais; o plano  plurianual, as diretrizes
orcamentarias, o0s orgcamentos anuais, créditos
suplementares e especiais. (...) Se a Camara,
desatendendo a privatividade do Executivo para esses
projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias, cabera
ao prefeito veta-las, por inconstitucionais. Sancionadas e
promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que
convalesgam do vicio inicial, porque o Executivo ndo pode
renunciar prerrogativas institucionais, inerentes as suas
funcbes, como nédo pode delega-las ou aquiescer em que
o Legislativo as exerga. Tal entendimento € o dominante
na boa doutrina, e os tribunais ndo mais hesitam sobre o
assunto, afirmando a inconstitucionalidade desses
diplomas.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal
Brasileiro. 19 ed. Atualizada por Giovani da Silva Corralo.
Sé&o Paulo: Malheiros, 2021, p. 597/598).
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Sobre a questdao de reserva de iniciativa de leis em
matéria tributaria, na jurisprudéncia do C. Supremo Tribunal Federal

encontramos, entre outros julgados:

“PROCESSO LEGISLATIVO — MATERIA TRIBUTARIA -
INICIATIVA — RESERVA — AUSENCIA. Inexiste reserva de
iniciativa de projetos de lei versando matéria tributaria, a
teor do disposto no artigo 61, § 1°0 da Constituicao
Federal, aplicavel aos Estados por forca da simetria.
Precedente: recurso extraordinario com agravo n° 743.480,
relator o ministro Gilmar Mendes, com acordao publicado no
Diario da Justica de 20 de outubro de 2013, submetido a
sistematica da repercussao geral — Tema n° 682.” (STF, ADI
5768, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado
em 11/09/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-211
DIVULG 26-09-2019 PUBLIC 27-09-2019)

“Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei n. 15.054/2006 do
Estado do Parana que restabelece beneficios fiscais no
ambito dos programas Bom Emprego, Parana Mais Emprego
e Desenvolvimento Econdmico, Tecnologico e Social do
Parana (PRODEPAR). 3. Vicio de iniciativa. Matéria
tributaria. Inexisténcia de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo. Precedentes. 4. Violagdo do art. 74 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Afronta ao art. 1763, I, da
Constituicao Federal. Impossibilidade de adogdo de
dispositivos infraconstitucionais como parametro de
controle. Precedentes. 5. Inexisténcia de violacdo a
isonomia. 6. Causa de pedir aberta. Ofensa a alinea “g” do
inciso Xll do § 2° do art. 155 da Constituicdo (“guerra fiscal’.)
Concessao unilateral de beneficio fiscal no ambito do ICMS.
Inconstitucionalidade. Precedentes. 7. Ac¢ao direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (STF, ADI 3796,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
08/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-168 DIVULG
31-07-2017 PUBLIC 01-08-2017)

Extrai-se de tal julgado a doutrina de José Mauricio Conti
no sentido de que a iniciativa legislativa para leis que concedem
beneficios fiscais ndo € exclusiva do Chefe do Executivo, pois a

Constituicdo ndo prevé essa reserva, exceto em casos especificos
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como nos Territérios. Assim, prevalece a regra da iniciativa geral,
mesmo que tais beneficios impliquem impacto orcamentario, por se

equipararem a despesas publicas:

‘Ratificando argumentos desenvolvidos no item anterior,
sendo a iniciativa legislativa geral a regra, e a iniciativa
reservada excecdo, ndo ha como reconhecer ser privativa
do Chefe do Executivo a iniciativa legislativa das leis que
instituem beneficios fiscais.

O art. 61, § 1°, I, b, ndo admite outra interpretacdo que nao a
de sua aplicacdo apenas e tdo somente no ambito dos
Territorios. Nao se pode, pois, com fundamento no referido
texto constitucional, atribuir iniciativa legislativa privativa ao
Chefe do Poder Executivo para leis de matéria tributaria.

N&o havendo outro dispositivo constitucional ou legal que
torne expressa a reserva de inciativa, prevalece a regra, que é
iniciativa legislativa geral.

Mesmo assim, é interessante discorrer sobre a iniciativa
legislativa em matéria tributaria quando a questao envolve os
beneficios fiscais em geral pelo fato de que eles se equiparam
aos gastos publicos, pois importam em redugéo de receita. Ou
seja, a concessdo de um beneficio fiscal €, em certa medida,
uma despesa publica. [...]

Sendo assim, ndo obstante o impacto orcamentdrio
causado pela concessao de beneficios fiscais, conclui-se
serem também de iniciativa geral as leis tributarias que
tratam desta e das demais modalidades de gasto
tributario.” (CONTI, José Mauricio. Iniciativa legislativa em
matéria financeira. In: Fernando Facury Scaff; Jose Mauricio
Conti (Org). Orcamentos Publicos e Direito Financeiro. Séo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 283-307.)

Nesse sentido, restou assentada a seguinte tese da
inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo em matéria tributaria
pelo C. Supremo Tribunal Federal — Tema 682 da sistematica de

repercussao geral:

Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2.
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Reserva de iniciativa em matéria tributaria. Inexisténcia.
3. Lei municipal que revoga tributo. Iniciativa
parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral.
Inexiste, no atual texto constitucional, previsao de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em matéria
tributaria. 5. Repercusséo geral reconhecida. 6. Recurso
provido. Reafirmacgao de jurisprudéncia.” (STF, proferida
no processo paradigma ARE 743.480 RG, Relator(a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 10/10/2013,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-228 DIVULG 19-11-2013  PUBLIC
20-11-2013).

Por outro lado, como requisito adicional para validade
formal das leis em que ha renuincia de receita, ainda que parcial,
é premente a necessidade de estimativa do impacto orgamentario
e financeiro, nos moldes impostos pelo artigo 113, do ADCT,

norma de reproducgao obrigatéria pelos Estados, que determina:

“Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou renincia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢camentario e financeiro. (Incluido pela EC 95/2016)”

Tratando-se, portanto, de regra do processo legislativo, é
de reproducao obrigatoria para todos os entes federados, aplicando-

se, pois, também aos Municipios por simetria.

Nesse sentido o julgado do C. Supremo Tribunal Federal,
estabelecendo que, em que pese a Emenda Constitucional 95/2016
estabelega cominagdes especificas para o ambito da Unido, sobressai
seu preponderante carater nacional, especialmente no tocante as
normas de processo legislativo e orcamentario traduzida pelo artigo
113, do ADCT:

DIRETA DEANEONST HOd BN o e V) S8afiia /Eb202/8 €6 0pR ISch s /dLie niitkdde
com o identificador 390035003300340038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

fls. 305

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 23664 18-70.2024.8.26.0000 e codigo SbCZ1281.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por JOSE DAMIAO PINHEIRO MACHADO COGAN, liberado nos autos em 08/08/2025 as 17:47 .



—SiE= PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Orgéao Especial
17
‘A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova
redacao do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito
adicional para a validade formal de leis que criem
despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos
esse que, por expressar medida indispensavel para o
equilibrio da atividade financeira do Estado, dirige-se
a todos os niveis federativos.” (STF, ADI 5.816, Rel.
min. Alexandre de Moraes, . 5-11-2019, P, DJE de
26-11-2019).

Por essa razao, constitui exigéncia formal imprescindivel
a validade das leis que envolvem renuncia de receita a apresentacao
de estimativa do respectivo impacto orcamentario e financeiro,
conforme determina o disposto no ADCT —o que, no presente caso,

nao foi observado.

Com efeito, como se verifica da propositura legislativa,
ndo ha previsdo e impacto orgamentario-financeiro, tampouco

qualquer estudo do referido impacto integrado a propositura.

Certo é que durante o processo legislativo, a Comissao de
Justica (fls.86/87), considerando a ocorréncia de renuncia de receita e
a necessidade de medidas de compensacao, apresentou emenda ao

projeto de lei acrescentando o artigo 6°:

"Art. 6° Esta Lei entrara em vigor em 1° de janeiro do ano
em que a estimativa da renuncia de receita por ela
acarretada tiver sido considerada na lei orgamentaria

anual”.

Ocorre que tal previsdo nao elimina a necessidade da
estimativa de impacto orgamentario e financeiro da norma, ainda
porque, diante da hipotese de isencdo, ndo ha como se prever com

precisao os efeitos fiscais sem a devida mensuragéo técnica.
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A simples postergacao da eficacia da norma para o
exercicio financeiro subsequente a sua consideracdo na lei
orgamentaria anual ndo supre a exigéncia constitucional prevista no
artigo 113 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), que impde a obrigatoriedade de estimativa do impacto
orcamentario e financeiro para toda proposicdo legislativa que

implique renuncia de receita.

Ademais, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
firme no sentido de que a auséncia de estudo de impacto
orcamentario-financeiro configura vicio formal insanavel, por
violagdo ao devido processo legislativo orgamentario, o que

compromete a validade da norma desde sua origem.

A previsao do artigo 6°, embora busque condicionar a
eficacia da norma a compatibilidade or¢camentaria futura, nao
convalida a inobservancia do dever de transparéncia e

responsabilidade fiscal no momento da tramitacao legislativa.

Este C. Orgdo Especial j4 vem decidindo nessa esteira,

conforme recentes julgados:

“Acao Direta de Inconstitucionalidade com pedido liminar - Lei
Complementar Municipal n°® 912/2021 — Concessao isencao
de IPTU aos proprietarios de imovel residencial com area
construida de até 100 m? - Alegacgao de inconstitucionalidade
fundada em norma infraconstitucional, como a Lei Organica
Municipal ou a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo merece
cognigdo, uma vez que que apenas a Constituicdo Estadual
deve ser parametro de controle abstrato de normas, nos
termos do art. 125, § 2° da CF - Norma de matéria tributaria, e
nao orgamentaria — Competéncia concorrente para legislar
sobre matéria tributaria — Inteligéncia da tese fixada pelo STF
no julgamento do Tema n° 682 - Lei de iniciativa do Poder
Legislativo que n&o viola o principio da separagdo dos
poderes — Art. 174, § 6° da Constituicdo Bandeirante que €&
inaplicavel ao caso — Agao direta de inconstitucionalidade cuja
causa petendi é aberta, o que possibilita a analise de outros
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aspectos constitucionais — Inobservancia do disposto no
art. 113 do ADCT — Inexisténcia de estimativa de impacto
orcamentario e financeiro da norma que estabelece
renuncia de receita — Revisao de posicionamento do C.
Orgao Especial, que passou a entender que o art. 113 do
ADCT é norma de reprodugao obrigatéria, dirigida a todos
os entes federativos — Vicio de inconstitucionalidade que se
verifica — Precedentes — Acdo julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da Lei Complementar
Municipal n°® 912, de 08 de junho de 2021.” (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2172140-74.2021.8.26.0000;
Relator: Luciana Bresciani; Orgéo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
26/01/2022; Data de Registro: 28/01/2022)

“‘Acao direta de inconstitucionalidade - Lei n°® 3.875/2020 do
Municipio de Lorena — Isengao fiscal de IPTU a imdveis
locados por templos religiosos — Impossibilidade do exame
abstrato de inconstitucionalidade, perante o Tribunal de
Justica do Estado, a partir de parametros de controle contidos
em legislacao federal — Impugnacdo que somente pode se dar
em face da Constituicao do Estado, o que exclui a objegéo por
descumprimento ou violagdo de preceitos da Lei Orgéanica
Municipal, da Constituicdo Federal ou infraconstitucionais -
Intengdo do legislador municipal n&o foi estender
indevidamente a referida desoneracdo aos proprietarios de
imoveis locados a templos, mas sim beneficiar entidades
religiosas que, injustificadamente, estavam a margem do
privilégio constitucionalmente reconhecido — Precedentes
legislativos e desta Corte — Falta, porém, de estimativa de
impacto orcamentario — Artigo 113 do ADTC, aplicavel aos
Estados e Municipios — Revisao do posicionamento
adotado por este C. Orgdo Especial, na esteira dos
recentes julgados da Suprema Corte — Acdo julgada
procedente.” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2159783-
96.2020.8.26.0000; Relator: Ademir Benedito; Org&o Julgador:
Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 23/03/2022; Data de Registro: 25/03/2022)

“‘Acao Direta de Inconstitucionalidade - LEI N° 5.440, DE 09
DE JANEIRO DE 2019, do Municipio de Maua, que "DISPOE
SOBRE A ISENCAO DO PAGAMENTO DA TAXA DE
SEPULTAMENTO DA PESSOA QUE TIVER DOADO, POR
ATO PROPRIO OU POR MEIO DE SEUS FAMILIARES OU
RESPONSAVEIS, SEUS ORGAOS OU TECIDOS
CORPORAIS PARA FINS DE TRANSPLANTE MEDICO NO
MUNICIPIO DE MAUA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS". 2.
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Lei de natureza tributaria. Inexisténcia de reserva de iniciativa
legislativa. Tema 682 de repercussao geral. 3. Inocorréncia de
criacdo ou aumento de despesa publica, ndo se visualizando,
portanto, ofensa aos principios administrativos insculpidos no
art. 111, da Constituicdo Estadual. 4. Configuragdo de vicio
formal, em ateng¢ao ao conceito de causa petendi aberta, por
violagado ao processo legislativo constitucionalmente previsto,
cuja reproducgao é obrigatdria no @mbito municipal - Processo
legislativo que deve ser instruido com a estimava do
impacto orcamentario e financeiro nas hipéteses em que a
proposicao preveja renuncia de receita, em obséquio ao
artigo 113 do Ato das Disposi¢goes Transitérias da
Constituicdo Federal. 5. Entendimento do Plenario do
Supremo Tribunal Federal timbrando que "a Emenda
Constitucional 95/2016, por meio da nova redacao do art.
113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a
validade formal de leis que criem despesa ou concedam
beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar
medida indispensavel para o equilibrio da atividade
financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis
federativos"” (ADI 5816/RO - sic). 6. Procedéncia da ag¢éo.”
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2297290-02.2020.8.26.0000; Relator: Vianna Cotrim; Orgéo
Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 09/03/2022; Data de Registro:
10/03/2022)

Dessa forma, havendo efetiva concessdo de beneficio
fiscal com impacto sobre a arrecadag¢ao do ente politico, necessaria a
formalizagdo de estimativa de impacto orgamentario previamente a
votacdo do texto definitivo e encaminhamento a sancao pelo Poder
Executivo, mostrando-se imperiosa a declaracao de

inconstitucionalidade da norma por vicio formal.

Com efeito, tratando-se de exigéncia constitucional e legal
para a validade formal de leis que impliquem renuncia de receita, a
estimativa de impacto ndo pode ser considerada mera formalidade
dispensavel, tratando-se de instrumento essencial a preservacédo do
equilibrio fiscal e a observancia dos principios da responsabilidade na

gestao publica.
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A acado é, pois, procedente, devendo ser declarada a

inconstitucionalidade da lei objetada.

Isso posto, julga-se procedente a presente agao para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 12.631, de 18 de agosto

de 2022, do Municipio de Sorocaba.

José Damiao Pinheiro Machado Cogan
Desembargador Relator
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