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1. Relatorio

k CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Xéx

Parecer Juridico

Projeto de Lei n® 140/2026
Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
15 de abril de 2026

Projeto de lei que institui o Programa Protetores Mirins no Municipio de
Sorocaba. Competéncia municipal. Art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal. Art. 33,
[, “n", da Lei Organica Municipal. Temas 145 e 917 da repercussao geral do STF.
Protecdo da fauna e promogdo da educagdao ambiental. Compatibilidade com a
Lei Municipal n® 10.060, de 3 de maio de 2012, com o Decreto n°® 22.450, de
2016, e com a Lei Municipal n° 7.854, de 16 de agosto de 2006. Necessidade de
remissao expressa a lei basica, nos termos do art. 7°, IV, da Lei Complementar n°
95, de 1998. Viabilidade juridica com recomendacéo.

Trata-se de parecer juridico sobre Projeto de Lei de autoria da Vereadora Jussara

Aparecida Fernandes, que “Institui o Programa Protetores Mirins no Municipio de Sorocaba e da outras

providéncias”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Juridica para instru¢gdo quanto a sua

constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia

legislativa
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7] II

O projeto encontra respaldo no art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal e no art. 33, |,
da Lei Organica Municipal (LOM), que atribuem ao Municipio competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, suplementar a legislacdo federal e estadual e disciplinar politicas

publicas.

CF, Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

[l - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

LOM, Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacao federal e
a estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

n) as politicas publicas do Municipio;

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, no Tema 145 da repercussdo geral (RE

586.224), fixou a seguinte tese:

Tema 145 do STF: O municipio é competente para legislar sobre o meio
ambiente com a Unido e o Estado, no limite do seu interesse local e desde que
tal regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes
federados (art. 24, VI, c/c 30, | e ll, da Constituicdo Federal).

2.2. Iniciativa legislativa

A proposicdo atende ao art. 38 da Lei Organica Municipal (LOM), pois nado invade
competéncia privativa do Prefeito Municipal, notadamente quanto a estrutura ou atribuicdo dos
orgaos da Administragao e ao regime juridico dos servidores publicos, conforme jurisprudéncia do

STF no Tema 917 (ARE 878.911 RG).
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2.3. Aspecto Material
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LOM, Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos e fun¢des na Administracdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

[l - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos 6rgdos da Administracdo direta do
Municipio.

Tema 917 do STF: Nado usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a administracdo publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).

O projeto cria, em Sorocaba, o Programa Protetores Mirins, para educar criangas e

adolescentes sobre protecao, saude, bem-estar e guarda responsavel de animais, por meio de a¢des

educativas e parcerias com instituicdes publicas e privadas.

Desse modo, a proposi¢do da efetividade a competéncia comum de protecao da fauna,

prevista no art. 23, VII, e no art. 225, § 1°, VII, da Constituicao Federal, promovendo medidas voltadas

a preservagao da vida animal e a conscientizagdo da coletividade:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: [...]

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

§1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: [...]
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VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies ou submetam
os animais a crueldade.

Ademais, a proposicdo é compativel com a Lei Municipal n® 10.060, de 03 de maio de

2012, que trata, em seu art. 34, especificamente sobre a fauna doméstica:

CAPITULO VIII - DA PROTECAO DA FAUNA DOMESTICA
Art. 34. Sao obrigacdes do municipio de Sorocaba constituidas nesta Lei:

| - assegurar e promover a prevengao, a reducdo e a eliminagdo da morbidade e
da mortalidade decorrentes de agravo da saide de animais domésticos;

Il - assegurar e promover a participacdo, o acesso a informacao e a conscientizagdo
da sociedade e do Poder Publico nas atividades envolvendo animais;

[l - a prevencao e a reducdo das causas de sofrimentos dos animais;

O Decreto n° 22.450, de 2016, que regulamenta este capitulo da lei, prevé o papel do
Poder Publico, em conjunto com a sociedade de promover participacdo, acesso a informacao e

conscientizacao nas atividades que envolvam animais e a reducao e eliminacao de seu sofrimento:

Art. 2° O Poder Publico, em conjunto com a sociedade, assegurara a defesa dos
direitos dos animais, promovendo a participacao, acesso a informacao, a
conscientizacao da sociedade nas atividades envolvendo animais, reducao e
eliminacao das causas de sofrimentos fisicos e mentais, o respeito, a atencéo e
os cuidados do ser humano e a proibicdo de manifestacdo que produza
sofrimento aos mesmos.

Ademais, a proposicdo possui carater complementar a Lei Municipal n° 7.854, de 16 de
agosto de 2006, que dispde sobre a educagdo ambiental e institui a Politica Municipal de Educagao
Ambiental, especialmente apds a inclusdo, pela Lei n°® 13.248, de 16 de julho de 2025, da Secao II-A

relativa ao Direito e Prote¢do dos Animais no Ensino Fundamental:

Art. 13 - Entende-se por educacao ambiental nao-formal as acoes e praticas
educativas voltadas a sensibilizacdo da coletividade sobre a problematica

Pagina 4 de 5

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade

%% com o identificador 3100310038003000320039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente




% fk CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

2O

ambiental e a sua organizacao e participacao na defesa da qualidade do meio
ambiente.

Paragrafo Unico. O Poder Publico, em nivel municipal, incentivara:

| - a difusdo, através dos meios de comunicacdo de massa, de programas
educativos e de informacdes acerca de temas relacionados ao meio ambiente;

Il - a ampla participacdo das escolas, das universidades e de organiza¢des nao-
governamentais na formulacao e execucao de programas e atividades vinculadas
a educacao ambiental ndo-formal;

lll - a participacdo de empresas publicas e privadas no desenvolvimento de
programas de educagdo ambiental em parceria com as escolas, as universidades
e as organizagdes ndo-governamentais; [...]

Por tais motivos, em sede de controle preventivo de juridicidade e de técnica legislativa,
é imprescindivel a remissdo expressa a lei basica, nos termos do art. 7°, IV, da Lei Complementar n°®

95, de 1998:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo ambito
de aplicacdo, observados os seguintes principios: [...] IV - 0 mesmo assunto nao
podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subseqiiente se
destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remissao expressa.

3. Conclusao

Diante do exposto, desde que promovida remissao expressa a Lei Municipal n°® 7.854,
de 2006, em observancia ao art. 7°, IV, da Lei Complementar n°® 95, de 1998, opina-se pela
viabilidade juridica do projeto de lei, por atender as normas de competéncia e iniciativa

legislativas, bem como ao conteldo material da proposigao.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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