ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 138/2025

A autoria da Proposic&o é do Nobre Vereador italo Gabriel Moreira.

Trata-se de Projeto de Lei que “Institui o Programa "De Volta para Minha Terra" no

Municipio de Sorocaba e da outras providéncias".

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso ordenamento, com ressalvas, com

base nos fundamentos que se seguem:

Inicialmente, nota-se que a proposicao visa atender a uma necessidade humanitaria e
social urgente, oferecendo suporte as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social que
desejam retornar a sua cidade de origem, onde possuem suporte familiar ou comunitario, nos

seguintes termos:

Art. 1° - Fica instituido, no Municipio de Sorocaba, o Programa "De Volta para Minha Terra", com
0 objetivo de proporcionar apoio as pessoas em situacao de vulnerabilidade social que manifestem
o desejo de retornar a sua cidade de origem, visando ao fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios.

Art. 2° - O programa sera destinado as pessoas que comprovadamente:

| - Estejam em situag8o de vulnerabilidade social,

Il - Possuam vinculo comprovado com a cidade ou localidade de destino, mediante apresentacéo de
documentacdo adequada ou declaracéo de familiares.

Art. 3° - O programa oferecera os seguintes servicos e beneficios:

| - Transporte para o destino solicitado, mediante convénios e parcerias com entes federados;

Il - Suporte logistico para o transporte de pertences pessoais, quando necessario;

111 - Auxilio na emissdo de documentos essenciais para o deslocamento;

IV - Intermediagdo com programas sociais da cidade de destino, sempre que aplicavel;

V - Acompanhamento social antes, durante e ap6s o retorno, incluindo entrevista social e
levantamento socioecondmico.

Art. 4° - A coordenacdo e execucao do programa ficardo sob a responsabilidade do 6rgdo competente
da Administragdo Publica Municipal, que podera:

I - Avaliar as solicitacdes apresentadas pelos interessados;

I - Manter registro atualizado de todos os atendimentos realizados;

111 - Criar plataforma digital e central de atendimento para consulta e solicitacoes.

Art. 5° - O custeio do programa se dara por dotacdo orcamentaria propria e parcerias institucionais.

Art. 6° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.
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No aspecto formal, observa-se que o0s_dispositivos destacados acima tratam de

matéria tipica de gestdo administrativa, que depende de acdes concretas (implementagéo

de acbes concretas, como o oferecimento de transporte publico, inclusive com parcerias e
convénios com entes federados criacdo de plataforma digital e custeio do programa), o que
ndo pode ser imposto pela via legislativa parlamentar, sob pena de violacdo a Separacdo de
Poderes (Art. 2°, da Constituicdo Federal).

Diz a Constituicdo Federal:

Art. 61. (...)

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...)

Il - disponham sobre: (...)

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos publicos e
pessoal da administragdo dos Territorios;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...)

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢ao superior da administragao federal;
VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criacdo ou extin¢do de 6rgdos publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n° 32,
de 2001)

Simetricamente, a Constituicdo Estadual:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribui¢des previstas nesta
Constituicéo: (...)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da administracao
estadual;

Diz-se isto, pois, em que pese a legalidade material da proposta que é amparada nos
direitos sociais da moradia, transporte e assisténcia ados desamparados, que tem ampla protecédo
constitucional, bem como nas Leis mencionadas na justificativa do PL (Estatuto da Cidade -
Lei Federal n°® 10.257/2001 e Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS - Lei Federal n°
8.742/1993), a proposta foge dos termos do Tema n® 917 do STF, visto que para efetiva

implementacdo _demandard a efetiva atuacdo _dos 6rgdos publicos, especialmente pelas

previsdes do art. 3° |; art. 4°e art. 5° do PL.
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Ainda no aspecto formal, especificamente o_art. 3° | autoriza a celebracdo de

convénios e parcerias, tratando-se de mais uma matéria tipica de gestdo administrativa, de

competéncia privativa do Chefe do Executivo, conforme farta jurisprudéncia do Tribunal de
Justica de SP:

Acéo direta de inconstitucionalidade - Impugnacéo a Lei Ordinaria n® 6.488, de 28 de fevereiro de
2024, do Municipio de Catanduva — Legislacdo gue autoriza o Poder Executivo a fazer parcerias
para revitalizacdo de espacos publicos — Vicio de iniciativa — Matéria de iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo — Violacdo do principio da separacdo de poderes — Ofensa aos arts. 5°,
47, incisos I, XIV e XIX, "a", e 144, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo -
Inconstitucionalidade reconhecida — Acéo direta julgada procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2100573-75.2024.8.26.0000; Relator (a): Ademir Benedito;
Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de S@o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
27/11/2024; Data de Registro: 29/11/2024)

Acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio do Santo André
impugnando a Lei Municipal n® 10.699/2023, de iniciativa parlamentar, que "autoriza o Poder
Pdblico a implantar estagdes de reparos rapidos para bicicletas" — Auséncia, em termos gerais de
vicio de iniciativa, a luz do Tema n°® 917 de Repercussdo Geral — Artigo 3° que, ao autorizar o
Poder Executivo a promover parcerias com a iniciativa privada para implantacdo e manutencéo
das estacOes, ofertando, em contrapartida, a utilizacdo do espago para a¢des publicitérias, sociais e
educativas, acaba por afrontar o principio da separacdo dos Poderes, porguanto tolhe do
Executivo a escolha da forma mais adequada de implementacdo da politica publica —
Dispositivo que ndo comporta analise isolada, sob pena de distor¢do da proposta originaria elaborada
pela edilidade — Participacdo da iniciativa privada que constitui aspecto essencial da dindmica de
funcionamento do programa — Inadmissibilidade de que o Judiciario, por via reflexa, legisle
positivamente, provocando o surgimento de politica publica distinta da originalmente proposta, que
abriria portas, por exemplo, para a imposi¢do de maior e inesperado 6nus financeiro ao ente publico
— Forgosa, portanto, a declaracdo de inconstitucionalidade da integralidade da lei andreense —
Pedido julgado procedente, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 10.699/2023 do
Municipio de Santo André.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2045978-29.2024.8.26.0000; Relator (a): Luciana Bresciani;
Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S@o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
21/08/2024; Data de Registro: 18/09/2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N° 2.050, DE 03 DE
MAIO DE 2024, QUE "CRIA O ESTATUTO MUNICIPAL DA PESSOA COM TRANSTORNO
DE ESPECTRO AUTISTA — TEA, A SEMANA MUNICIPAL DE CONSCIENTIZACAO DO
AUTISMO, INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE ATENDIMENTO AOS DIREITOS DA
PESSOA COM TEA E A CARTEIRINHA DE IDENTIFICACAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS" — LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR — INEXISTENCIA DE OFENSA
A SEPARACAO DE PODERES, SALVO NO QUE TOCA A CELEBRACAO DE
PARCERIAS E CONVENIOS — TUTELA DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA — FALTA DE
PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS — INCONSTITUCIONALIDADE NAO
CONFIGURADA, SENAO INEFICACIA NO RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO — LEI
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QUE NAO TRATA DE RENUNCIA DE RECEITA, NEM CRIA OU ALTERA DESPESA
OBRIGATORIA — NAO INCIDENCIA DO ART. 113 DO ADCT - COMPETENCIA
NORMATIVA, POREM, CONCORRENTE ENTRE UNIAO E ESTADOS — CF, ART. 24, X1V -
EXISTENCIA DE LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL DISCIPLINANDO A MATERIA -
AUSENCIA DE LACUNA OU OMISSAO A SER SUPRIDA PELA LEGISLACAO MUNICIPAL
- INVASAO AO PACTO FEDERATIVO - CARTEIRA DE IDENTIFICACAO -
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO FEDERAL - INSTITUICAO DE SEMANA
MUNICIPAL — DATA COMEMORATIVA — POSSIBILIDADE — PRECEDENTES DESTE
ORGAO ESPECIAL - ACAO PROCEDENTE EM PARTE, TORNADA DEFINITIVA A
LIMINAR NA EXTENSAO DA PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO.

(TJISP; Direta de Inconstitucionalidade 2137517-76.2024.8.26.0000; Relator (a): Matheus Fontes;
Orgéo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
11/09/2024; Data de Registro: 13/09/2024)

Na sequéncia, ainda analisando o PL sob a o6tica formal, verifica-se que o art. 4° do PL
prevé a efetiva coordenacéo e gestdo pelo érgdo competente da Administracdo Municipal,

violando diretamente o Tema 917, do STF.

Por fim, da mesma forma, o art. 5° do PL prevé na clausula de despesa que 0 custeio

do programa se dara por dotacdo orcamentaria prépria, mas sem especificar sua consignacao,
bem como parcerias institucionais, sem mencionar quais 0s recursos e ente envolvidos, o que
poderia pér em risco o préprio pacto federativo, ja que Lei Municipal de Sorocaba nédo
poderia influenciar no orcamento de outro Municipio, do Estado ou mesmo da Unido (art. 18,

caput, da Constituicio Federal)®.

Por tudo, conclui-se pela inconstitucionalidade formal do PL nos art. 3°, inciso I;

art. 49 e art. 5°.

Sorocaba-SP, 20 de fevereiro de 2025.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos

1 Art. 18. A organizacio politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uni&o, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicao.
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