ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PL 133/2026
Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

1) RELATORIO

Trata-se de analise juridica de projeto de lei, de autoria do Edil Luis
Santos Pereira Filho, que “Dispbe sobre a autorizagdo para o desenvolvimento e
disponibilizagdo de aplicativo digital para acompanhamento da coleta de residuos
solidos no municipio de Sorocaba e da outras providéncias”.

Em sintese, a proposicdo prevé o desenvolvimento e
disponibilizacao de aplicativo ou plataforma tecnolégica denominada “Lixo na Hora”,
com a finalidade de permitir aos municipes o acompanhamento da coleta de residuos
sélidos domiciliares, inclusive com funcionalidades relacionadas a localizagéo
aproximada dos veiculos responsaveis pela coleta, a consulta de dias e horarios
previstos, ao recebimento de notificagdes e ao acesso a orientagdes sobre descarte
correto de residuos.

E o relatério.

2) FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 - Competéncia material

No caso em tela, a matéria relaciona-se a prestacdo de servico
publico local de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, inserindo-se na
competéncia legislativa do Municipio para tratar de assuntos de interesse local e na
atribuicdo de organizar e prestar servigos publicos, nos termos do art. 30, inciso |, da
Constituicdo Federal, e dos arts. 4° inciso V, alinea “f’, e 33, inciso |, da Lei
Orgéanica do Municipio de Sorocaba, de modo que, sob o aspecto material, ndo ha
obice a matéria.
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2.2 - Daingeréncia na esfera administrativa

Nao obstante a competéncia do Municipio para legislar sobre a
matéria e o mérito da iniciativa parlamentar, impde-se reconhecer que a proposicao,
tal como redigida, avanca sobre matéria inserida na esfera de atuagao privativa do
Poder Executivo, ao disciplinar aspectos concretos da execucdo administrativa, em
afronta aos arts. 38, inciso IV, e 61, incisos Il e VIIl, da Lei Organica do Municipio
de Sorocaba, bem como aos principios da separagao dos poderes e da reserva da
administragao.

Isso porque o projeto ndo se limita a instituicdo de diretrizes gerais
voltadas a ampliagdo da transparéncia na prestagao do servigo publico de coleta de
residuos solidos, mas passa a disciplinar, de forma concreta, a execugao da politica
publica, ao prever solugdo tecnolégica especifica, indicar funcionalidades
determinadas e dispor sobre aspectos operacionais de sua implementacao.

De fato, ao prever, em seu art. 1°, o desenvolvimento e
disponibilizacdo de aplicativo ou plataforma tecnolégica especifica, bem como ao
estabelecer, no art. 2°, funcionalidades previamente definidas, e, ainda, ao dispor, no
art. 3°, sobre recursos técnicos determinados, como geolocalizagéo e integragcéo de
dados, a proposigao ultrapassa os limites da atividade legislativa e invade matéria
prépria da organizacgao e funcionamento da Administragado Publica.

Tal disciplina configura ingeréncia indevida na gestao
administrativa, porquanto retira do Chefe do Poder Executivo a prerrogativa de definir,
segundo critérios de conveniéncia e oportunidade, os meios técnicos, operacionais e
orcamentarios adequados a implementacao de politicas publicas no ambito municipal.

Convém salientar que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento
do ARE 878.911/RJ (Tema 917 da repercussao geral), firmou entendimento no
sentido de que n&o ha vicio de iniciativa em lei de autoria parlamentar que, embora
possa gerar despesa, ndo disponha sobre a estrutura administrativa, atribuicdes de
orgéaos ou regime juridico de servidores.

Todavia, tal orientagdo ndo autoriza a ingeréncia legislativa na
execugao concreta da politica publica, restringindo-se a admissibilidade de normas de
carater diretivo ou programatico, o que n&o se observa na proposi¢gao em analise, que
avanca sobre aspectos operacionais préprios da atuagdo administrativa.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Sao Paulo tem declarado
a inconstitucionalidade de normas que, embora instituam programas municipais,
impdem medidas concretas de execucdo administrativa, especialmente por meio do
detalhamento de agdes em aplicativos ou sistemas do Executivo, em afronta ao
principio da separagao dos poderes. Exemplificando:
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DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CRIAGAO DE APLICATIVO DE DENUNCIA DE
VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER, DETALHANDO A FORMA
DE IMPLANTAGAO E SUA GESTAO PELA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL.
PROCEDENCIA. |. Caso em Exame: Agdo Direta de Inconstitucionalidade
proposta contra a Lei n°® 10.270/2024, do Municipio de Jundiai, de iniciativa
parlamentar, que prevé a implantagcdo de aplicativo de denincia de
violéncia doméstica contra a mulher denominado "Botido do Panico".
(..)Ill. Razdes de Decidir: O diploma impugnado invade a esfera de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo ao detalhar
minuciosamente a maneira como sera implantado o aplicativo e a gestédo
do programa pela Administragao, violando a separagdao dos Poderes.
Tese: Acao julgada procedente, declarando a inconstitucionalidade da Lei
n° 10.270, de 04 de novembro de 2024, do Municipio de Jundiai. Tese de
julgamento: 1. Norma que invade competéncia privativa do Poder
Executivo é inconstitucional. (...)(TJSP; ADI 2384381-91.2024.8.26.0000;
Relator (a): Xavier de Aquino; Orgdo Especial; Data do Julgamento:
02/07/2025; Data de Registro: 04/07/2025)

Acéo direta de inconstitucionalidade - Lei n° 8.140, de 30 de maio de 2023,
do Municipio de Guarulhos, que "Autoriza o Poder Executivo a criar o
aplicativo SOS Mulher no ambito do Municipio de Guarulhos e da outras
providéncias" - Alegacao de afronta aos artigos 5°, 24, § 2°, 1 e 2, 25, 47, 1l, Xl
e X1V, 144, e 176, |, da Carta Paulista. — (...) ha _manifesta violacdo dos
principios da separacdo dos poderes e da reserva da Administracdo - A
lei impugnada nédo se limita a apresentar conceitos e diretrizes para o
desenvolvimento ou a execucdo de politica publica, mas disciplina,
concretamente, o modo como a Administracao deve agir para enfrentar
problema de seguranca publica, atribuindo-lhe diversas obrigacdes e
despesas - Infracéo dos artigos 5°, 47, Il e XIV, e 144 da Constituicdo Estadual.
- Nao cabe ao Poder Legislativo local editar "normas autorizativas" de politicas
publicas, porque o Executivo ndo depende de autorizagdo para organizar e
gerir sua propria Administragao (...) - Inconstitucionalidade integral da lei -
Precedentes do Orgdo Especial - Pedido procedente. (TJSP; ADI 2192840-
03.2023.8.26.0000; Relator (a): Silvia Rocha; Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 06/12/2023; Data de Registro:
07/12/2023)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Municipio de Santo André — Lei n.
10.756/2024 que "Autoriza o Poder Executivo a instituir, no Municipio de Santo
André, a Lei de Seguranga em unidades de saude, que cria um "botdo de
pénico” e um sistema de monitoramento inteligente 24 horas — Acao
proposta pelo Prefeito Municipal, aduzindo ingeréncia do Poder Legislativo no
Poder Executivo de iniciativa, ofensa ao principio da separagdo dos poderes,
além da atribuigcdo privativa do chefe do executivo para legislar sobre tal
assunto — Inconstitucionalidade verificada apenas dos artigos 2° e 5° da
lei local — Ato normativo que versa sobre politica publica de seguranga nas
unidades de saude, néo invadindo a iniciativa legislativa reservada ao Poder
Executivo — Inconstitucionalidade verificada, contudo, na atribuicao de
funcdes a 6rgao do Poder Executivo — A¢do julgada procedente em parte.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2157285-85.2024.8.26.0000; Relator
(a): Marcia Dalla Déa Barone; Orgdo Julgador: Orgdo Especial: Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 04/09/2024; Data de Registro:
20/09/2024)
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2.3 - Precedentes Legislativos (PLs 563/2025, 88/2025 e 88/2026)

Registre-se que a proposigao em analise apresenta similitude com
o PL 563/2025, anteriormente examinado por esta Procuradoria, que igualmente
previa a adogao de solugado tecnoldogica em formato de dispositivo digital para
execucao de politica publica municipal.

Naquela oportunidade, reconheceu-se a viabilidade da iniciativa
quanto a instituicdo da politica publica em tese, mas foram apontados vicios formais
nos dispositivos que disciplinavam concretamente a atuagdo administrativa e o modo
de execucgao da medida, por invadirem a competéncia privativa do Poder Executivo .

Situacao semelhante foi verificada nos pareceres dos PLs 88/2025
e 88/2026, nos quais se assentou que a iniciativa parlamentar ndo pode impor a
criagcao de aplicativo ou solugéo tecnoldgica especifica, o disparo de notificagdes ou
a fixagcdo de prazos de atuacdo administrativa, por se tratar de matéria propria da
gestao do Executivo.

No caso presente, a ingeréncia € ainda mais evidente, diante do
maior grau de detalhamento técnico e operacional da proposicéo.

2.4 - Relagao com o PMGIRS (Lei n° 11.259/2016) e técnica legislativa

Cumpre mencionar, ainda, que o tema objeto da proposicao ja se
insere no ambito do planejamento municipal de gestdo de residuos sdlidos,
disciplinado pela Lei Municipal n° 11.259, de 7 de janeiro de 2016, que institui o
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos.

A analise do referido Plano evidencia a previsao de diretrizes
voltadas a gestdo, monitoramento e organizagao de informagdes relativas ao servigo
de limpeza urbana, inclusive com mengao em seus anexos ao uso de sistemas e
recursos tecnoldgicos em carater geral, sem, contudo, impor solugao especifica.

Nesse contexto, a auséncia de vinculagao expressa ao referido
Plano revela inadequagao de técnica legislativa, na medida em que promove a
fragmentagcdo normativa de matéria ja estruturada em diploma legal préprio, em
desconformidade com a sistematizagcdo prevista no art. 7°, inciso IV, da Lei
Complementar n° 95/1998, que exige a vinculagdo a norma basica quando houver
disciplina complementar sobre 0 mesmo tema.
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Ademais, ao estabelecer solugdo tecnoldgica especifica e
disciplinar aspectos concretos de sua implementacdo, a proposicdo acaba por
interferir na execugdo do planejamento ja estruturado pelo Poder Executivo,
reforgando a caracterizagao de ingeréncia indevida na esfera administrativa.

2.5 Da Possibilidade de adequacao

Nao obstante, a matéria admite adequacdo, sendo possivel
compatibilizar a proposigdo com a ordem constitucional mediante: (1) a reformulagéo
dos arts. 1° e 2°, para restringi-los ao plano das diretrizes gerais; (ll) a supressao do
art. 3°, a fim de evitar detalhamento indevido dos meios de execugéao; e (lll) a
vinculagao expressa ao Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos
(Lei n® 11.259/2016).

Para tanto, recomenda-se a seguinte redacao aos arts. 1° e 2°;

Art. 1° Fica instituido, no d&mbito do Municipio de Sorocaba, o Programa “Lixo na
Hora”, com a finalidade de ampliar a transparéncia e o acesso da populacéo a
informacgdes relativas a prestagdo do servico de coleta de residuos sélidos
domiciliares.

Paragrafo unico. O Programa de que trata este artigo serd implementado em
consonéancia com as diretrizes da Lei Municipal n® 11.259, de 7 de janeiro de
2016, podendo o Poder Executivo, para sua execugdo, adotar solugdes
tecnoldgicas, inclusive aplicativo ou plataforma digital, conforme critérios de
conveniéncia e oportunidade administrativa.

Art. 2° O Programa “Lixo na Hora” poderd contemplar a disponibilizacdo de
informagdes ao usuario acerca do servigo de coleta de residuos sélidos, inclusive
sobre a previsao de atendimento e o acompanhamento da prestagao do servigo,
além de orientagdes sobre descarte adequado e demais dados de interesse
publico, na forma definida pelo Poder Executivo.

Com tais ajustes, afasta-se a ingeréncia na esfera administrativa,
preservando-se a discricionariedade do Poder Executivo quanto a definicdo dos meios
técnicos e operacionais adequados a implementag¢ao da politica publica, o que diminui
os riscos de questionamento judicial, notadamente quanto a eventual declaracéo de
inconstitucionalidade, tornando a proposi¢cao juridicamente mais segura e
tecnicamente mais consistente.
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3) 3) CONCLUSAO

Diante do exposto, a proposi¢ao, tal como redigida, apresenta
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, ao invadir a esfera de atuagao
privativa do Poder Executivo e disciplinar aspectos concretos da execucao
administrativa, em afronta aos arts. 38 e 61 da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba, bem como aos principios da separagao dos poderes e da reserva da
administragao.

Ressalta-se que os vicios constatados podem ser sanados com a
adequacao dos arts. 1° e 2° e a supressao do art. 3°, conforme proposto.

E o parecer.

Sorocaba, 15 de abril de 2026.

Roberta dos Santos Veiga
Procuradora legislativa

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade
003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

: com o identificador 3100310038003100310030

onio art. 4%,11'a er 14.06372020.




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser

https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade
3100310038003100310030003A00540052004100

acessado no endereco
utilizando o identificador

Assinado eletronicamente por ROBERTA DOS SANTOS VEIGA em 15/04/2026 14:50
Checksum: 0810BBEEFAAFA5C248F2C240148E3A6D6ECESEGFEE4BB5A61FAF3D3EA9DSAB20

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 3100310038003100310030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.






