ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PL 132/2026
Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

1) RELATORIO

Trata-se de analise juridica de projeto de lei, de autoria do nobre
Vereador Fausto Salvador Peres, que “Dispbe sobre o reconhecimento do Cururu
como Patriménio Cultural Imaterial do Municipio de Sorocaba”.

Em sintese, a proposi¢cao apresenta questdes de natureza formal
relacionadas a técnica legislativa, notadamente quanto a reunido de matérias distintas
em um unico diploma e a possivel duplicidade normativa, sem prejuizo da analise de
mérito quanto ao reconhecimento cultural pretendido.

E o relatorio.

2) FUNDAMENTAGAO JURIDICA

De inicio, verificamos que no caso concreto, o projeto de lei relne,
em um mesmo diploma normativo, conteudos materialmente distintos, a saber: (1) o
reconhecimento do Cururu como patriménio cultural imaterial do Municipio (art. 1°); (II)
a criacéo de programa de valorizagao cultural, com previsdo de ag¢des administrativas
(arts. 2° e 3°); e (lll) a instituicdo de data comemorativa no calendario oficial (art. 4°).

Tais matérias, embora guardem relagdo tematica ampla com a
promoc¢ao da cultura, configuram regimes distintos, com impactos e naturezas diversas,
notadamente no que se refere a criagao de politicas publicas e a simples declaragao de
valor cultural ou instituicdo de datas comemorativas.

A cumulacgao indevida desses conteudos em uma unica proposicao
compromete a clareza, a coeréncia e a sistematicidade do texto legal, em desacordo
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com as diretrizes de técnica legislativa, prevista no inciso | do art. 7° da Lei
Complementar n° 95/98', segundo o qual a lei deve tratar de um Unico objeto.

Dessa forma, recomenda-se a separagao das matérias veiculadas
na proposi¢ao, com a apresentagao de projetos autbnomos para cada objeto, a fim de
assegurar a conformidade com as normas de regéncia da elaboracéo legislativa.

Ha que se considerar, ainda, que ja existe norma municipal vigente
(Lei n° 11.654/2018) que instituiu o Dia do Cururu no calendario oficial do Municipio,
evidenciando-se, portanto, a ocorréncia de duplicidade normativa, em desacordo com
o art. 7°, inciso 1V, da Lei Complementar n° 95/19982.

Ademais, o art. 4° da proposigcdo mostra-se ainda mais inadequado
por nao indicar sequer data especifica para a celebragao, limitando-se a previsédo
genérica de instituicdo da data comemorativa, o que reforga a necessidade de sua
supressao.

Superadas as questbes de técnica legislativa e de duplicidade
normativa (arts. 2° a 4° do PL), passa-se a analise do reconhecimento do Cururu como
patrimdnio cultural imaterial do Municipio (art. 1°).

A Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagéao, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) define como patriménio imaterial "as praticas, representacgoes,
expressoes, conhecimentos e técnicas — com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares
culturais que lhes sao associados - que as comunidades, 0s grupos e, em alguns casos
os individuos, reconhecem como parte integrante de seu patriménio cultural”.

Essa definicao esta de acordo com a Convencao da Unesco para a
Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, ratificada pelo Brasil em margo de 2006.

Por sua vez, o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN)3, traz a seguinte definicdo: “Os bens culturais de natureza imaterial
dizem respeito aquelas praticas e dominios da vida social que se manifestam em saberes,
oficios e modos de fazer; celebracées; formas de expressao cénicas, plasticas, musicais
ou ludicas; e nos lugares (como mercados, feiras e santuarios que abrigam praticas culturais
coletivas)”.

" Art. 72 O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo dmbito de aplicagéo, observados os seguintes principios:
| - excetuadas as codificagdes, cada lei tratara de um Unico objeto;

2Art. 7°(...)
IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar
lei considerada basica, vinculando-se a esta por remisséo expressa.

3 http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/234
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Registre-se que a Constituicdo Federal, em seu art. 216, ampliou
a nogcao de patrimonio cultural ao reconhecer a existéncia de bens culturais de
natureza imaterial, in verbis:

“Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expresséao; (g.n.)
Il - os modos de criar, fazer e viver;
Il - as criag6es cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espagos destinados as
manifestagbes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueologico,
paleontolégico, ecologico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o
patrimbnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigildncia, tombamento
e desapropriagédo, e de outras formas de acautelamento e preservagéo.

§ 2° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdao da documentagdo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem. (Vide Lein® 12.527, de 2011)

§ 3° A lei estabelecera incentivos para a produgéo e o conhecimento de bens e valores
culturais.

§ 4° Os danos e ameacgas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos.

(.)

Sobre o tema, a Lei Organica Municipal dispde que:

“Art. 150. O Municipio, no exercicio de sua competéncia:

I — garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura, além de apoiar e incentivar a valorizagdo e difusdo das manifestagbes
culturais;

Il — atuara no sentido de estabelecer uma politica cultural que englobe todas as
manifestagbes artisticas e culturais, visando atingir objetivos comuns, tais como:

a) democratizagdo: direito a participagdo de todos enquanto agentes, produtores,
destinatarios, espectadores e criticos;

b) identidade: desenvolvimento da cultura como expresséo reveladora do homem e do
meio em que ele vive;

c¢) cidadania: possibilitar o exercicio da cidadania através da participagao direta nos
eventos, e

d) qualidade: zelar pelo alto nivel das promogbes artisticas e pelo constante
enriquecimento dos patriménios historicos e acervos culturais”.
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“Art. 151. Constituem patriménio cultural do Municipio os bens de natureza
material ou ndo, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
a identidade, a agdo e a memdaria dos diferentes grupos formadores da sociedade nos
quais se incluem:

I - as formas de expresséo; (g.n.)
Il - as criagoes cientificas, artisticas e tecnologica;

Ill - as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos destinados as
manifestacées artisticas e culturais;

IV - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

Paragrafo tnico. Cabera ao Municipio criar o Conselho Municipal de Cultura e da
defesa e Protegéo do Patriménio Histérico, Cultural e Artistico, com carater consultivo,
na forma da lei”.

Sendo assim, no que concerne ao art. 1° da proposi¢cao, nao se
vislumbram o&bices juridicos ao reconhecimento do Cururu como patriménio cultural
imaterial do Municipio, haja vista que a medida encontra respaldo no art. 216 da
Constituicdo Federal, bem como nos arts. 150 e 151 da Lei Orgéanica do Municipio de
Sorocaba, que asseguram a protecao e valorizagao das manifestagdes culturais locais.

3) CONCLUSAO

Diante do exposto, o projeto de lei apresenta vicios formais,
notadamente a violagcdo ao principio da unicidade tematica, previsto no art. 7°, inciso |,
da Lei Complementar n° 95/1998, bem como a ocorréncia de duplicidade normativa
quanto ao Dia do Cururu, ja instituido pela Lei n° 11.654/2018, em desacordo com o
inciso IV do mesmo dispositivo.

Dessa forma, a legalidade da proposi¢cdo fica condicionada a
necessidade de sua adequacao, com a supressao dos arts. 2°, 3° e 4°, admitindo-se o
prosseguimento da matéria restrita ao reconhecimento previsto no seu art. 1°.

E o parecer.

Sorocaba, 7 de abril de 2026.

Roberta dos Santos Veiga
PROCURADORA LEGISLATIVA
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