ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 130/2024
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 17 de fevereiro de 2025.

EMENTA: POLITICA PUBLICA SOBRE MATERNIDADE AT{PICA. COMPETENCIA MUNICIPAL.
AUSENCIA DE ViCIO DE INICIATIVA. PROTECAO AS PESSOAS COM DEFICIENCIA
E ASSISTENCIA DO ESTADO AOS SEUS FAMILIARES. VIABILIDADE JURIDICA.

1. Relatoério

Trata-se de parecer juridico sobre projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Rodolfo
Antonio Lima de Oliveira, que "Institui diretrizes, estratégias e a¢bes para o programa de atencdo e

orientacdo as mdes atipicas — Cuidando de quem Cuida”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Legislativa para instrucdo quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo uUnico, da

Resolucdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia e iniciativa

Constata-se, preliminarmente, que o projeto de lei estd devidamente amparado pela
Constituicdo Federal, a qual, em seu art. 30, inciso |, atribui aos Municipios o poder de legislar sobre

assuntos de interesse local, competéncia reproduzida pelo art. 33, inciso |, da Lei Organica Municipal:

Constituicao Federal
Art. 30. Compete aos Municipios:
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| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Lei Organica Municipal

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sanc¢do do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

a) a saude, a Assisténcia publica e a protecdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia; [...]

n) as politicas publicas do Municipio;

No tocante a iniciativa, observa-se o atendimento ao disposto no art. 38 da Lei Organica,
uma vez que a iniciativa legislativa ndo invade competéncia do Exmo. Prefeito Municipal, conforme

entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema de Repercussao Geral n°® 917.

Lei Organica Municipal
Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:
| - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos e fun¢des na Administracdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

[l - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos 6rgdos da Administracdo direta do
Municipio.

Tema 917 do STF

N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE
878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).
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Destaca-se que o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo também reconhece
a inexisténcia de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa de normas que, para sua viabilizagao,

demandem a realizacdo de atividades administrativas gerais:

Jurisprudéncia - TJ/SP (13/09/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO —
Lei n°® 14.960, de 26 de junho de 2024, que institui e inclui no calendario oficial de
eventos a "Semana Municipal das Maes Atipicas" — Alegacao de vicio de iniciativa
— Inclusdo das comemoracoes no calendario municipal de eventos, promocao
de palestras e seminarios, bem como a possibilidade de celebracio de
convénios e parcerias a fim de viabilizar o cumprimento da norma que, por
si s6, nao implicam em criacao/extincao de cargos, fungées ou empregos
publicos, nem tratam de remuneracao de servidores, tampouco interferem
diretamente em secretarias ou 6rgaos da administracdo — Tema n°® 917 de
repercussdo geral — Precedentes do C. STF. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2211186-65.2024.8.26.0000; Relator (a):
Afonso Faro Jr.; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 04/12/2024; Data de Registro: 05/12/2024)

2.2. Aspecto Material

A protecao da pessoa com deficiéncia e sua familia deriva da postura ativa do Estado em
assegurar a igualdade material, nos termos do art. 5°, da Carta Maior, que atribui a todos os entes

federados a competéncia para cuidar das garantias das pessoas com deficiéncia:

Constituicao Federal

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: [...]
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[l - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Além disso, por meio do Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, o Brasil promulgou
a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova York. Este tratado internacional foi incorporado ao ordenamento juridico
brasileiro com status de emenda constitucional, conforme o artigo 5°, §3°, da Constituicdo Federal'.
Embora o predambulo da convencdo tenha carater interpretativo, e ndo normativo, observa-se que a
efetivacao dos direitos das pessoas com deficiéncia esta relacionada as acoes positivas do

Estado no apoio a seus familiares, conforme disposto no artigo 28 da convencao.

Convencao de Nova York

Preambulo
Os Estados Partes da presente Convencao,

x) Convencidos de que a familia é o nucleo natural e fundamental da sociedade e
tem o direito de receber a protecdo da sociedade e do Estado e de que as pessoas
com deficiéncia e seus familiares devem receber a protecao e a assisténcia
necessarias para tornar as familias capazes de contribuir para o exercicio
pleno e eqiiitativo dos direitos das pessoas com deficiéncia [..]

Artigo 28
Padrao de vida e protecdo social adequados

1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a um
padrao adequado de vida para si e para suas familias, inclusive alimentacao,
vestuario e moradia adequados, bem como a melhoria continua de suas
condicoes de vida, e tomardo as providéncias necesséarias para salvaguardar e
promover a realizacdo desse direito sem discriminacdo baseada na deficiéncia.

2. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a protegao
social e ao exercicio desse direito sem discriminacdo baseada na deficiéncia, e

TArt. 5]
§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.
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tomardo as medidas apropriadas para salvaguardar e promover a realizacdo desse
direito, tais como: [...]

c) Assegurar o acesso de pessoas com deficiéncia e suas familias em situacao
de pobreza a assisténcia do Estado em relacao a seus gastos ocasionados pela
deficiéncia, inclusive treinamento adequado, aconselhamento, ajuda
financeira e cuidados de repouso;

Além disso, em Sorocaba, a Semana da Maternidade Atipica é celebrada anualmente na
segunda semana de maio, sendo que seus objetivos sdao estabelecidos no artigo 2° da Lei Municipal

n° 13.088, de 8 de novembro de 2024 e compativeis com o PL 130/2025.

Lei Municipal n° 13.088, de 2024

Art. 2° Os objetivos da Semana da Maternidade Atipica sao:

| - estimular politicas publicas em prol das mulheres que vivem a maternidade
atipica, sobretudo politicas em salide mental;

Il - promover debates e outros eventos sobre a maternidade atipica, €;

[l - apoiar as atividades organizadas e desenvolvidas pela sociedade civil a favor
das maes.

2.3. Técnica legislativa

No que se refere a técnica legislativa, observa-se uma inadequagdo na clausula de
despesa, pois indevidamente atribui a um ente federativo distinto do Municipio de Sorocaba a
obrigacdo financeira para a efetivacao da lei. Diante disso, faz-se necessaria a retificacao do artigo

8¢ do projeto de lei.
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3. Conclusao

Ante o exposto, desde que atendido o apontamento quanto a técnica legislativa,
opina-se pela viabilidade juridica do projeto de lei, sendo que eventual aprovacdo do PL

dependeré do voto favoravel da maioria simples, nos termos do art. 162 do Regimento Interno®.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo

2 Art. 162. Todas as deliberagbes da Camara, salvo disposi¢do expressa em contrario, serdo tomadas por maioria de votos,

presente a maioria absoluta dos seus membros.
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