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PARECER JURIDICO

PROCESSO: Projeto de Lei n°® 126/2024
REQUERENTE: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

1. RELATORIO:

Trata-se de Parecer Juridico sobre Projeto de Lei, de autoria do Nobre
Vereador Fabio Simoa Mendes do Carmo Leite, que “Dispde sobre o sepultamento de
animais domésticos em sepulturas, l6culos, gavetas, carneiros ou local especifico nos

cemitérios publicos do Municipio de Sorocaba”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Legislativa para instrucdo quanto
a sua constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo

anico, da Resolucdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. FUNDAMENTOS:
2.1. Quanto a competéncia:

Constata-se, preliminarmente, quanto a competéncia legislativa, que
a matéria constante no Projeto de Lei é amparada pelo art. 30, inciso |, da Constituicdo
Federal, o qual dispde que cabe aos Municipios a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse localt, reproduzido de forma simétrica pelo art. 33 da Lei Organica

Municipal:

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se
refere ao seguinte:

1 Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade

: com o identificador 350034003800370033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
— ontorme °

art. 49, 11 da Lel 14.063/2020.




ESTADO DE SAO PAULO

\?; CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

oy ‘—,,
PAW," Pl
e .

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacao
federal e a estadual, notadamente no que diz respeito: [...]
Acrescenta-se que 0 Municipio possui competéncia administrativa para
tratar sobre a organizacéao de cemitérios e servi¢os funerarios, conforme previsao do art.
4°, inciso V, alinea “d” da Lei Organica Municipal®. Destarte, ndo héa ébices legais quanto

a competéncia municipal para tratar da matéria.

2.2. Quanto a iniciativa parlamentar:

O Tema de Repercussdo Geral n°® 9173, do Supremo Tribunal Federal,

delimita a inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa aos projetos de lei,

propostos por parlamentares, que tratam da estrutura do Poder Executivo, da atribuicéo

de seus 6rgaos, ou do regime juridico dos servidores publicos.

Tal situacdo difere da inconstitucionalidade material que ocorre

guando o conteudo de leis, e ndo a iniciativa, afeta o principio da Separacéo entre os
Poderes, conforme acorddo relatado pelo Exmo. Desembargador Moacir Peres,
referente ao julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2258994-
71.2021.8.26.0000%, do qual destacamos o seguinte trecho:

Como é cedigo, sdo distintos o vicio formal ligado a iniciativa, que
deve observar o quanto definido na apreciacdo do Tema de
Repercussao Geral n. 917 pelo E. Supremo Tribunal Federal, e o vicio
material decorrente dainvasao a esfera da reserva da administragao.

O primeiro decorre da atribuicdo constitucional de poder de iniciar 0
processo legislativo; o segundo é expressao do principio da
separacdo dos poderes, englobando as atividades ligadas a direcéo
geral da coisa publica, de competéncia do Chefe do Poder Executivo. O

2 Art. 4° Compete ao Municipio: [...] V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&o ou permisséao,
ou convénio, entre outros, 0s seguintes servicos: [...] d) cemitérios e servigos funerarios;

3 “N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragéo,
nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
1°, 11,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).”

4’TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2258994-71.2021.8.26.0000; Relator (a): Moacir Peres; Orgéo Julgador:
Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 05/10/2022; Data de Registro:
11/10/2022.
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primeiro esta ligado ao processo legislativo; o segundo, as competéncias
materiais ou administrativas. [...]

A definicdo da forma de realizacdo de atos administrativos processuais e
de atividades ligadas as atribuices dos agentes publicos imiscui-se no
ambito da chamada reserva da administracdo. Cabe ao Chefe do
Executivo, analisando dados técnicos fornecidos pelos 6rgaos
competentes, decidir pela conveniéncia e oportunidade dos
procedimentos a serem adotados. Verifica-se, no caso, vicio material,
decorrente da usurpacdo de competéncias materiais do alcaide, em
violag&o ao principio da separacéo e da harmonia dos poderes. [...]

Exposta a disting&o, verifica-se que o PL visa autorizar o sepultamento
de animais nos cemitérios publicos de Sorocaba (art. 1°), atribuindo a Secretaria de
Servicos Publicos e Obras — SERPO a competéncia para emissao de guia para liberacdo
e sepultamento dos animais domésticos (art. 2°), a regulamentacédo dos procedimentos

de sepultamento (art. 5°), e a fixacdo dos precos publicos (art. 6°).

Leciona Hely Lopes Meireles® que as atribuicdes das secretarias, 6rgéos
e entidades da Administracdo Publica sdo matérias de leis de iniciativa exclusiva do

Chefe do Poder Executivo Municipal:

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em gque s0 a ele
cabe o envio do projeto & Camara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre a criacdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias,
O0rgdos e entidades da Administracdo Publica; a criacdo de cargos,
funcdes ou empregos publicos na Administragdo direta e autarquica,
fixacdo e aumento de sua remuneragédo; o regime juridico dos servidores
municipais; o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, 0s orcamentos
anuais, créditos suplementares e especiais. (g.n.)

Desta maneira, constata-se que a proposta avanca diretamente sobre
atribuicdo da Secretaria de Servigos Publicos e Obras prevista pelo inciso Il do art. 42

da Lei Municipal n°® 12.473, de 23 de dezembro de 20215, em desacordo com a previséo

5 MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 192 Edi¢&o. Editora Juspodivm: 2021. Pag. 597.

6 Art. 42. Compete a Secretaria de Conservagéo, Servigos Publicos e Obras (SERPO) além das atribui¢cGes genéricas
das demais Secretarias: [...] lll - a administragdo dos cemitérios municipais; [...]

3
Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade

com o identificador 350034003800370033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
—.#_

T

L4511 d er 14.06372020.




,‘“@é@ PAW;_;;? ESTADO DE SAO PAULO
-, P

art. 38 da Lei Organica’, e de modo contrario ao Tema 917 de Repercussédo Geral do
Supremo Tribunal Federal (ARE 878911).

Além disso, ao tratar da administracdo de cemitérios, a proposicao
avanca sobre a area de planejamento, organizagdo e gestdo administrativa e viola o
principio da independéncia e separacdo entre os poderes e o0 principio da reserva

da administracdo, dispostos nos arts. 2° e 84, |l da Constituicdo Federal®, nos arts. 5°,

caput, e 47, Il e XIV da Constituicdo Estadual® e nos arts. 6°, caput, e 61, Il, da Lei

Organical®,

Tal entendimento é similar ao ja trazido pelos pareceres juridicos ao PL
125/2024 e ao PL 432/2021, nos quais os Doutos Procuradores elencam de maneira
minuciosa diversas iniciativas legislativas anteriores sobre temas semelhantes e
adjacentes. Constata-se também que é pacifico o entendimento desta Divisdo de
Assuntos Juridicos de que o sepultamento de animais em cemitérios municipais se trata

de matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Em igual sentido segue a jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do

Estado de Sao Paulo:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arguicao em face da Lei
n° 6.338, de 09 de novembro de 2022, do municipio de Catanduva/SP,

7 Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos e fungfes na Administracédo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua
remuneracao;

Il - orgamento anual, diretrizes orgamentérias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturacao e atribuicdes dos érgdos da Administracé@o direta do Municipio.

8 Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicirio.
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...)
Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcéo superior da administragdo federal;

9 Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicdes previstas nesta Constituicao: (...)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢cdo superior da administracdo estadual; (...)

XIV - praticar os demais atos de administracéo, nos limites da competéncia do Executivo;

10 Art. 6° O Governo Municipal é constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harmonicos entre
Si.

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito: (...)

Il - exercer a dire¢cao superior da Administragdo Publica Municipal;
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que dispGe sobre o sepultamento de animais domésticos em campas,
jazigos, gavetas, carneiras ou local especifico em cemitérios publicos
municipais. Existéncia de vicio de iniciativa, na medida em gue a
guestdo tratada pela lei impugnada € de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo, na pessoa do Prefeito Municipal. Violacdo ao principio da
separacdo dos poderes. Inteligéncia dos arts. 5°, 24, § 2°, 2 e 47, 1l e XIV
da Constituicdo Estadual. Precedente. A¢édo procedente (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2287458-71.2022.8.26.0000; Relator (a): James
Siano; Orgao Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 19/04/2023; Data de Registro: 20/04/2023)

Também é relevante informar que a Lei Municipal n° 5.271, de 21 de
novembro de 1996, ja dispde sobre o funcionamento de cemitérios no Municipio de

Sorocaba, inclusive prevendo em seu art. 115 a existéncia de cemitérios de animais?!?.

Com isso, verifica-se que o PL visa disciplinar assunto ja tratado em lei,
violando assim o art. 79, inciso 1V, da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998'2, Ressalva-se que o nobre autor pode, para sanar este apontamento: (1) alterar a
lei anterior, passando a incluir as intengbes contidas na proposicdo; (2) revogar
expressamente a legislacao vigente sobre a matéria; ou (3) alterar o PL para que este

seja um complemento a lei basica, como remisséo expressa.

Por ultimo, destaca-se que se encontra em tramitacdo as seguintes

proposicoes:

1. PL 125/2024, de autoria do Nobre Vereador italo Gabriel Moreira,
que “DispBe sobre o sepultamento de animais domésticos em

sepulturas, l6culos, gavetas, carneiros ou local especifico nos
cemitérios publicos do municipio de Sorocaba”;
2. PL 432/2021, de autoria do Nobre Vereador Cicero, que “Dispde

sobre a criacdo do cemitério e do crematorio de animais domésticos

11 Artigo 115 - Nos cemitérios do tipo jardim ou parque, ou cemitérios de animais domésticos de pequeno porte, a
area minima sera de 20.000 m2.

12 Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagédo, observados os seguintes
principios: [...] IV - o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente
se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remisséo expressa. [...]
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de pequeno e médio porte no municipio de Sorocaba e da outras

providéncias”.

Desta maneira, por tratarem de matéria similar, consistente no
sepultamento de animais domésticos, recomenda-se 0 apensamento da proposi¢éo, nos

termos do art. 139 do Regimento Interno?*3.

3. CONCLUSAO:

Ante 0 exposto, opina-se pelainconstitucionalidade do projeto de lei

por vicio de iniciativa e violacdo ao principio da separacdo entre os poderes, assim

como ilegalidade por contrariar o disposto no art. 7° inciso IV, da Lei
Complementar n° 95, de 1998.

E o parecer.

Sorocaba, 26 de abril de 2024.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo

13 Art. 139. Havendo 2 (dois) ou mais projetos semelhantes em tramitagéo legislativa, o Presidente da Camara
determinara que prevaleca na tramitagao aquele que tiver sido protocolizado com maior antecedéncia e que o0s
demais projetos sejam apensos ao primeiro.
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