ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 125/2024

A autoria da presente Proposi¢do ¢ do Vereador Italo

Gabriel Moreira.

Trata-se de PL que dispde sobre o sepultamento de
animais domésticos em sepulturas, loculos, gavetas, carneiros ou local especifico nos

cemitérios publicos do Municipio de Sorocaba.

Este Projeto de Lei ndo encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Dispde nos termos seguintes este PL:

Art. 1° Fica autorizado o sepultamento de animais domésticos em
sepulturas, gavetas, loculos, carneiros ou local especifico nos

cemitérios publicos do Municipio de Sorocaba.

§ 1° Considera-se animal doméstico, para efeitos desta Lei, todo ser
irracional, efetivamente domesticado por questoes de companheirismo
e estimagdo, que reuna caracteristicas pertinentes a convivéncia sadia

com oS seres humanos, vivendo com seus tutores.

§ 2?2 O sepultamento destina-se, prioritariamente, a animais de
estimagdo da familia do concessionario de sepultura, gaveta, loculo,

carneiro ou local especifico em cemitério publico municipal.
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Art. 2° Fica instituida a Guia de Autoriza¢do para Liberacdo e
Sepultamento de Animais Domésticos - Galisad, sendo competente

para sua emissao a Secretaria de Servigos Publicos e Obras, SERPO.

§ 1° A Guia de Autorizagdo para Liberagdo e Sepultamento de Animais
Domeésticos - Galisad sera emitida em favor dos concessionarios ou
interessados, em via fisica ou digital, e registrada em sistema
eletronico de informagoes, contendo informagoes que constem da
declaragdo de obito expedida por veterinario devidamente registrado
no  conselho  profissional  competente,  devendo  conter,

obrigatoriamente:
1 - Nome do cemitério municipal de destino do animal;
1I - Data do obito, raca e nome do animal;

11l - dados pessoais, endereco e informagoes de contato do tutor e/ou

responsavel que esta requerendo o sepultamento;

1V - Declara¢do de obito expedida por veterinario devidamente
registrado no conselho profissional competente, declarando a causa da
morte, atestando a ndo ocorréncia da morte do animal por doenca
transmissivel ao ser humano e atestando que é seguro proceder ao

sepultamento do animal;

V - Autorizagdo do responsavel pela sepultura, gaveta, loculo, carneiro

ou local especifico de inumagdo para que o sepultamento seja efetuado.

§ 2°Serdo autorizados sepultamentos em sepulturas, gavetas, loculos e

carneiros desde que sejam todos perpétuos.
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§ 37 Os restos dos animais sepultados somente poderdo ser retirados
dos respectivos locais de sepultamento apos decorridos, no minimo,

dois anos da data em que foi efetuado o sepultamento.

§ 4° Serdo autorizados sepultamentos de animais com até 120 (cento e

vinte) quilo gramas.

§ 57 Os termos da Guia de Autorizagdo para Liberagdo e Sepultamento
de Animais Domeésticos - Galisad poderdo ser regulamentados por

intermédio de resolucdo da SERPO.

Art. 3° As despesas da emissdao da Guia de Autorizagdo para Liberagdo
e Sepultamento de Animais Domésticos - Galisad, bem como as
despesas do sepultamento, serdo de responsabilidade do tutor e/ou

responsavel pelo animal.

Art. 4° O sepultamento de animais nos cemiterios publicos municipais
de Sorocaba somente podera ser levado a termo mediante seu

envelopamento.

Paragrafo unico. Entende-se por envelopamento o acondicionamento
individual de corpos de animais em embalagens de material neutro,

resistentes a danos mecanicos.
Art. 5° Cabe a SERPO regulamentar os procedimentos para

sepultamentos de animais nos cemitérios municipais, mediante a

edicdo de resolucado.
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Art. 6° O prego publico dos servicos para a realizagdo dos
sepultamentos e demais servigos previstos nesta Lei serd fixado por

intermédio de resolugdo a ser expedida pela SERPO.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor em sessenta dias contados da data de

sua publicagdo.

Destaca-se que estd tramitando nesta Casa de Lei

Projeto de Lei de igual teor a este PL, nos termos seguintes:

Projeto de Lei n°432/2021

“DISPOE  SOBRE A CRIACAO DO CEMITERIO E DO
CREMATORIO DE ANIMAIS DOMESTICOS DE PEQUENO E
MEDIO PORTE NO MUNICIPIO DE SOROCABA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Art.1° Fica instituido o cemitério e o crematorio de animais
domeésticos, domesticaveis e da fauna silvestre ou exotica de Pequeno

e Médio Porte no Municipio de Sorocaba.

§ 1° Entende-se por animais de pequeno e médio porte, animais
domeésticos, domesticaveis e da fauna silvestre ou exotica que ndo
excedam a 1,50 m (um metro e cinquenta centimetros) de altura,
especialmente, mas ndo exclusivamente, cdes, gatos, passaros, coelhos,
chinchilas, porquinhos-da-India, hamsters, tartaruga, ratinhos

domeésticos e furdo.

§ 2° Sera expedida regulamentagcdo no sentido de elencar todas as
espécies de animais permitidas para utilizagdo de sepultamento nos

lotes, jazigos e crematorio.
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§ 3? E expressamente proibido a utilizag¢do dessas areas para animais

de grande porte e seres humanos.

Art.2° A instituicdo pelo Poder Executivo ou a explora¢do de
cemitérios e crematorios particulares para animais domésticos de
pequeno ou grande porte depende de licenciamento junto aos orgados

competentes.

Art.3° A licen¢a concedida pela Prefeitura para particulares,

obedecera:

1 - parecer técnico favoravel da area municipal competente;

11 - atendimento as exigéncias previstas quanto ao zoneamento do uso

do solo;

111 - aspectos sanitarios e preserva¢do do meio ambiente.

Art.4° Na hipotese de empresa particular que administre o cemitério,

estd se obriga a:

I - manter em livro proprio o registro das inumagoes em ordem

cronologica, com indicagoes necessarias a identifica¢do do tumulo;

Il - cumprir e fazer cumprir as determinac¢oes dos regulamentos

municipais atinentes a espécie do animal;

III - manter em perfeitas condi¢oes de limpeza e higiene o cemitério,

benfeitorias e instalagoes,
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1V - manter servigo de vigilancia no cemitério para coibir uso indevido

da area;

V - manter as suas expensas as dreas ajardinadas e devidamente

cuidadas;

VI - cumprir as obrigagoes assumidas com os adquirentes de tumulos.

VII- Plantar arvores no minimo uma a cada 300 metros quadrado.
Paragrafo unico : Sera expedida regulamentagdo no sentido de elencar

todas as espécies de darvores permitidas para o plantio

Art.5° O Poder Executivo Municipal providenciara o servigo de
cemitério e crematorio para os animais cujos os tutores ndao tenham

condigoes de arcar com as despesas.

Art.6° O Poder Executivo Municipal providenciara o servigo de
retirada do animal da casa do tutor e levara ao cemitério, cujos os

tutores ndo tenham condigoes de arcar com as despesas.

Paragrafo unico: O tutor do referido animal, assinard uma declaragdo
de hipossuficiéncia para ter direito aos servigos gratuitos do poder

publico pertinente a esta lei.

Art.8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, prevendo, atendendo
e resolvendo os casos omissos, sem se afastar, contudo, dos principios

de responsabilidade social, ambiental e ecologica.

Art. 9° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta

de verba or¢amentaria propria.
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17.03.2022 — Pronto para incluir na Ordem do Dia.

Conforme acima descrito, verifica-se que o Projeto de
Lei n° 432/2021, o qual estd pronto para entrar na Ordem do Dia, desde 17.03.2022, ¢

semelhante a presente Proposicao, sendo que:

Em havendo em tramitacdo dois ou mais projetos
semelhantes (dispondo sobre o mesmo assunto), o Presidente da Camara determinard que
prevaleca na tramitagdo aquele que tiver sido protocolizado com maior antecedéncia, ou seja,
o Projeto de Lei n® 432/2021; e a presente Proposi¢ao — PL n° 101/2024, deve ser apenso ao

primeiro, qual seja o de n® 432/2021, neste sentido estabelece o RIC nos termos abaixo:

Resolugdao n° 322, de 18 de setembro de 2007.

Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba.

Art. 139. Havendo 2 (dois) ou mais projetos semelhantes em tramitagdo
legislativa, o Presidente da Cdmara determinara que prevale¢ca na
tramita¢do aquele que tiver sido protocolizado com maior

antecedéncia e que os demais projetos sejam apensos ao primeiro.

(Redagdo dada pela Resolug¢do n° 371, de 29 de setembro de 2011).

Quanto aos aspectos juridicos em relacdo a presente
Proposi¢do adota-se os termos exarados no Parecer anexo ao PL 432/2021, infra descrito, que

bem analisou a questdo, concluindo-se pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei:

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE
PL 432/2021

A autoria da presente Proposi¢do é do nobre Vereador Cicero Jodo da

Silva.
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Trata-se de PL que “Dispoe sobre a criagdo do cemitério e do
crematorio de animais domésticos de pequeno e médio porte no
municipio de Sorocaba e da outras providéncias”.

Em que pese a louvavel intengdo do legislador, Leis de iniciativa
parlamentar para atividades eminentemente administrativas padecem
do vicio da inconstitucionalidade, pois visa estabelecer uma rotina
administrativa, no ambito da Administra¢do, cria regras para
prestagdo de servicos publicos, de competéncia de Secretaria
Municipal. Sdao providéncias de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, a quem cabe a organiza¢do da Administragdo
Publica.

Dessa forma, é vedado a Camara, por Lei de iniciativa parlamentar,
impor ao Chefe do Poder Executivo a tomada de medidas especificas
de sua exclusiva competéncia e atribui¢do, neste sentido se manifestou
o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, citando os ensinamentos de Hely
Lopes Meirelles (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 179.951-0/1-
00, com julgamento datado em 07.10.2009):

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribui¢do tipica e
predominante da Camara é normativa, isto é, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administracdo(...). De um modo geral,
pode a Cdmara, por deliberagdo do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboragdo e sem for¢a coativa ou obrigatoria para o Executivo, o
que ndo pode é prover situagdes concretas por seus proprios atos ou
impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva
competéncia e atribui¢cdo. Usurpando fungoes do Executivo, ou
suprimindo atribuicoes do prefeito, a Camara praticard ilegalidade
reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasileiro", Malheiros
Editores, Sao Paulo, 15°ed., pp. 605/6006).

E néo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo Especial
(ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007; 151.901-0/0, julgada
em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09.04.2008; 158.371-0/0,
Julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0, julgada em 18.06.2008; 160.355-
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0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas em 13.08.2008; 162.919-0/7,
Jjulgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.10.2008; 159.52§-
0/5, julgada em 12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, e
174.000-0/6, julgada em [°/07/2009, todas deste relator, entre inumeros
outros precedentes desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do TJ/SP, o estabelecido
na LOM, concernente a atividade administrativa, Art. 61, 11:

“Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

()

1I- exercer a dire¢do superior da Administra¢do Publica Municipal”.
Tal artigo é simétrico com o constante na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, in verbis :

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

()

1I- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior
da administracado federal”.

Nos exatos termos das normas supra, decidiu o Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, quando do julgamento da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 127.011.0/7-00, que ocorreu em 25.10.2006,
sobre a inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em
matéria administrativa:

“Atuante, na espécie, o principio da simetria, porquanto cabe ao
Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a dire¢do da administragdo federal; ao Governador de Estado,
com os Secretarios de Estado, a administragdo estadual; e ao Prefeito
Municipal, com seus auxiliares diretos, a administra¢do municipal.

A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e harmonia
dos poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo Tribunal de
Justica, de modo reiterado, afastado a interferéncia do Poder
Legislativo sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do Poder
Executivo. Foi fixado, em recente julgado, que ao executivo havera de
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caber o exercicio de atos que impliquem no gerir as atividades
municipais.
Tera, também, evidentemente, a iniciativa das leis que propiciem a boa

execu¢do dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a Camara
Municipal, o orgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma
pela qual se dara esse gerenciamento, estd a usurpar fungoes que sao
de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n° 53.583; 43.987; 38.977;
41.091)".

Destaca-se, ainda, que o tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo,
em sua fungdo jurisdicional de controle de constitucionalidade, firmou
entendimento pela inconstitucionalidade de Leis, conforme Acorddos
infra descritos, as aludidas Leis, versavam sobre matéria correlata a
presente Proposicdo, quis sejam, medidas administrativas em relag¢do

aos animais.

DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE  n°®  2056726-
09.2013.8.26.0000.

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE CATANDUVA.

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CATANDUVA.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 666, de 02

de setembro de 2013, que dispoe sobre sepultamento de animais

domésticos _em cemitérios publicos e particulares. VICIO DE

INICIATIVA. Reconhecimento. A lei impugnada, de autoria
parlamentar, envolve normas sobre planejamento e gestdo
administrativa, dispondo sobre uso de bem publico (cemitério), ou seja,
trata de matéria que é reservada a iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, e ainda estabelece a criagdo de despesas sem indicar
os recursos disponiveis para atender aos novos encargos, uma vez que
a Administra¢do Publica, para viabilizar o cumprimento da norma
impugnada, precisaria adaptar as instalagoes dos cemitérios e

confeccionar urnas para acomodar adequadamente os animais
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domésticos. Extensdo da norma a cemitérios particulares.
Inconstitucionalidade manifesta também sob esse aspecto, pois, as
atividades funerarias, assim como o sepultamento, ainda que possam
ser objeto de concessdo a terceiros, constituem modalidades de servigo
publico, permanecendo vinculados, portanto, a fiscaliza¢do da
administragdo e a disciplina do Chefe do Poder Executivo, a quem
compete dispor sobre a forma de utilizagdo de espagos reservados a
sepultamento. A¢do julgada procedente. (g.n.)

Sdo Paulo, 2 de abril de 2014.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: 223484§-
73.2015.8.26.0000.

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SOROCABA

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.
Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei 11.183/2015, que “Institui o
Hospital Publico Veterinario, Postos de Saude para atendimento de
animais e Farmacia Veterindaria Popular em Sorocaba e da outras
providéncias”. Inconstitucionalidade, por criar obriga¢oes e se
imiscuir em matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo.
Vicio de iniciativa. Desrespeito aos artigos 5°, caput, 25, 47, incisos Il
e XIX, alinea 'a’ e 144 da Constitui¢do do Estado. A¢do procedente.
Sdo Paulo, 3 de fevereiro de 2016.

Apenas para efeito de informagdo tramitaram por esta Camara, alguns
Projetos de Leis, os quais dispoem sobre matéria correlata a esta
Proposicdo, ou seja, dispor sobre medidas administrativas, em relag¢do
aos animais, sendo o Parecer conclusivo desta Secretaria Juridica pela

inconstitucionalidade das Proposigoes:

Projeto de Lei n® 97/2015
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Autoriza a criacdo de Servigo de Atendimento Movel Veterinario
(SAMUVET) para resgate e socorro de animais em vias publicas.
12.11.2015: aguardando inclusdo na Ordem do Dia.

Projeto de Lei n°487/2013

Dispoe sobre o sepultamento de animais domésticos em Cemitérios do
Municipio de Sorocaba. 18.02.2014: aguardando inclusdo na Ordem
do Dia.

Projeto de Lei n°253/2012

Dispoe sobre obrigar a Prefeitura a ceder um local para que seja
criado um Cemitério de Amainais no Municipio e da outras
providencias. Arquivado conforme Ato n° 20/2013, de 02 de julho de
2013.

Projeto de Lei n° 606/2011

Dispoe sobre criar um Plantdo Noturno de Atendimento aos Animais
pelas entidades que exploram os servigos de prote¢do aos animais e
que recebem incentivos publicos no Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias. 13.11.2012: aceito Veto Total n°21/2012.

Projeto de Lei n®572/2011

Dispoe sobre a implantag¢do de Postos Veterindrios de Proteg¢do aos
Animais, com atendimento gratuito 24 horas no Municipio de Sorocaba
e da outras providéncias. Arquivado conforme Ato n° 20/2013, de 02
de julho de 201 3.

Projeto de Lei n° 186/2010

Dispoe sobre a autoriza¢do de Atendimento Veterindrio gratuito na
Secdo de Controle de Zoonoses do Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias. 13.09.2011: aguardando inclusdo na Ordem do Dia.

Por todo o exposto, concluimos pela inconstitucionalidade formal deste

Projeto de Lei.
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E o parecer.

Sorocaba, 24 de novembro de 2021.

RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
SECRETARIA JURIDICA

Soma-se, ainda, o recente julgado abaixo colacionado
em sede de Acao Direta de Inconstitucionalidade, onde o Tribunal de Justica de Sao Paulo
estabeleceu entendimento pela inconstitucionalidade de Lei Municipal semelhante as

disposi¢des deste PL:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2287458-
71.2022.8.26.0000

AUTOR (S): Prefeito do Municipio de Catanduva
REU (S): Presidente da Camara Municipal de Catanduva

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arguicdo em face
da Lei n° 6.338, de 09 de novembro de 2022, do municipio de
Catanduva/SP, que dispoe sobre o sepultamento de animais domésticos
em campas, jazigos, gavetas, carneiras ou local especifico em
cemitérios publicos municipais. Existéncia de vicio de iniciativa, na
medida em que a questdo tratada pela lei impugnada é de iniciativa

exclusiva do Poder Executivo, na pessoa do Prefeito Municipal.
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Violagdo ao principio da separacdo dos poderes. Inteligéncia dos arts.
5%24,§2° 2e47, Il e XIV da Constituicdao Estadual. Precedente. A¢do
procedente. Sdo Paulo, 19 de abril de 2023.

E o parecer.

Sorocaba, 23 de abril de 2.024.

MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Legislativo
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