ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PL 123/2024

Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Edil Antonio
Carlos Silvano Junior, que “Dispde sobre a instalacdo de sonorizadores antes das

faixas de travessia de pedestres e da outras providéncias”.

Nos termos da justificativa da proposicdo: “Sonorizadores séao
pequenas ranhuras ou pequenas ondulacdes impressas no asfalto com o objetivo de
provocar trepidacdo e pequenos ruidos na passagem de veiculos”.

A despeito da nobre intencdo do legislador, o presente projeto
de lei padece de ilegalidade e inconstitucionalidade, uma vez que a matéria é da
competéncia exclusiva dos 6rgéos e entidades executivos de transito do Municipio,
nos termos dos arts. 21 e 24 do Cddigo de Transito Brasileiro (Lei n° 9.503/97) e art.

2° da Constituicdo Federal, vejamos:

A proposicdo pretende estabelecer a obrigatoriedade de
instalacdo de sonorizadores antes das faixas de travessia de pedestres nas vias
publicas do Municipio, ou seja, trata do gerenciamento do transito no municipio,

no que concerne ao sistema de sinalizacéo.

Encontramos no Codigo de Tréansito Brasileiro-CTB (Lei

Nacional n° 9.503/97) a definicdo de sinalizacao:

ANEXO |
DOS CONCEITOS E DEFINICOES
Para efeito deste Codigo adotam-se as seguintes definicdes:

SINALIZACAO — conjunto de sinais de transito e dispositivos de seguranca
colocados na via publica com o objetivo de garantir sua utilizacao
adequada, possibilitando melhor fluidez no trénsito e maior seguranca dos
veiculos e pedestres que nela circulam. (g.n.)
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Por seu turno, a Constituicdo Federal, em seu art. 22, inciso XI,

estabelece que compete privativamente a Uni&o legislar sobre transito e transporte.

Todavia, competéncias administrativas foram atribuidas aos
Municipios com a chamada “municipalizagdo”, por forca do Codigo de Transito
Brasileiro (Lei n°® 9.503/97), que autorizou o Municipio a disciplinar 0 assunto no
ambito de sua circunscrigdo, nos termos dos seus Art. 21 e 24, dos quais

destacamos:

“Art. 21. Compete aos 6rgdos e entidades executivos rodoviarios da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no ambito de sua
circunscricao:

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de
pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da circulagéo e da
seguranca de ciclistas;

Il - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os dispositivos
e os equipamentos de controle viario;” (g.n.)

“Art. 24. Compete aos 6rgédos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no &mbito de sua circunscrigao:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de transito, no ambito de
suas atribuicdes;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de
pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da circulagéo e da
seguranca de ciclistas;

lll - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os dispositivos
e 0s equipamentos de controle viario;” (g.n.)

Desse modo, sendo a competéncia para 0 gerenciamento do
transito no municipio de Sorocaba delegada a URBES — Transito e Transportes,
a regulamentacdo da matéria é privativa do Sr. Prefeito Municipal, uma vez que &
ele quem preside o seu Conselho de Administragdo (6rgado supremo da URBES),
bem como cabe a ele exercer a dire¢cdo superior da Administragdo Municipal (Art.
61, Il da LOMS), iniciando o processo legislativo sobre a matéria.

A propdésito, no ambito municipal, a matéria ja foi regulamentada

pelo Chefe do Poder Executivo, que no uso de sua competéncia privativa, expediu 0
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Decreto n° 16.186, de 4 de junho de 2008, “Dispbe sobre a sinalizagdo viaria no

municipio e da outras providéncias”, do qual destacamos os seguintes dispositivos:

“Art. 1° Toda e qualquer sinalizacdo viaria a ser implantada, urbana ou
rural, temporaria ou permanente, sera previamente submetida a
aprovacdo da URBES Transito e Transportes. (g.n.)

Art. 2° A sinalizagdo somente sera aprovada se obedecer a padrées
técnicos e urbanisticos normalizados”.

Observamos que as disposi¢cdes do referido decreto municipal
estdo em sintonia com o Cdédigo de Transito Brasileiro, que no paragrafo tnico do
seu art. 941, expressamente, proibe a utilizagdo das ondulacdes transversais, salvo
em casos especiais, definidos pelo 6rgdo ou entidade competente, nos padrdes e

critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional de Transito — CONTRAN.

Alidas, o CONTRAN, no uso dessa atribuicdo, editou a
Resolucédo n° 39, de 21 de maio de 1998, que “Estabelece os padrbes e critérios
para a instalacdo de ondulacfes transversais e sonorizadores nas vias publicas
disciplinados pelo Paragrafo unico do art. 94 do Codigo de Trénsito Brasileiro”,

merecendo destaque os seguintes dispositivos:

“Art. 1°. A implantagdo de ondulac¢des transversais e sonorizadores nas
vias publicas dependerd de autorizacdo expressa da autoridade de
transito com circunscricdo sobre a via, podendo ser colocada apds estudo
de alternativas de engenharia de trafego, quando estas possibilidades se
mostrarem ineficazes para a reducgdo de velocidade e acidentes. (g.n.)

(.)

Art. 4° Os sonorizadores deverdo atender ao projeto-tipo constante do
ANEXO Il da presente Resolucéo, apresentando as seguintes dimensoes: | -
largura do dispositivo: igual & da pista, mantendo-se as condi¢cdes de

drenagem superficial; Il - largura da régua: 0,08m; Ill - espacamento entre
réguas: 0,08m; IV - comprimento: 5,00m; V - altura da régua: 0,025m
(...)

1 . s . . 5 . .
Art. 94. Qualquer obstaculo a livre circulagéo e a seguranca de veiculos e pedestres, tanto na via quanto na calgada, caso

nao possa ser retirado, deve ser devida e imediatamente sinalizado.

Paragrafo tnico. E proibida a utilizag&o das ondulagdes transversais e de sonorizadores redutores de velocidade, salvo
em casos especiais definido pelo 6rgdo ou entidade competente, nos padrdes e critérios estabelecidos_pelo
CONTRAN. (g.n.)
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Art. 6° Os sonorizadores sé poderao ser instalados em vias urbanas, sem
edificacdes lindeiras, e em rodovias, em carater temporario, quando houver
obras na pista, visando alertar o condutor quanto a necessidade de reducéo
de velocidade, sempre devidamente acompanhados da sinalizacdo vertical
de regulamentacao de velocidade”.

Ademais, corroborando com nosso entendimento, € oportuno
destacar que, em casos analogos, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

assim ja decidiu:

ADIN — Pretensdo que envolve a Lei n° 4.836/2014 que "disp8e sobre a
instalacéo de "lombofaixas" no municipio de Suzano — Interesse local que
se encontra dentro das atribuigdes constitucionais do municipio — Deliberacéo
de regras sobre planejamento do transito com criagdo de obrigacfes a
Administracd@o Publica, as quais dependem de gastos publicos com obras
e colocacao de sinalizag&o no local e mobilizacdo de servidores para tanto —
Matéria que se encontra dentro da reserva da administracdo que
pertence ao Poder Executivo, cuja respectiva competéncia para legislar
sobre o assunto é exclusiva — Iniciativa da lei pelo Poder Legislativo que
ofende o principio da separacéo de poderes — Inviabilidade da elaboracao,
pelo Legislativo, de lei autorizativa para atuacdo do Executivo — Acéo
procedente. (g.n.)

(ADI: 2253917-57.2016.8.26.0000, Orgéo Especial. Relator: Alvaro Passos.
Julgamento em 26/04/2017)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 3.515/2018, do Municipio
de Andradina, de iniciativa parlamentar, que disciplina a instalacédo de faixa
elevada para travessia de pedestres em frente a escolas locais - Vicio de
iniciativa - Matéria de competéncia Unica do Poder Executivo Municipal
- Cometimento, ademais, de indevidos comandos de execucao — Afronta aos
artigos 5°, 47, 1l e XIV, e 144 da Constituicdo do Estado - Precedentes do
Orgéo - ACAO PROCEDENTE.

(ADI 2302574-88.2020.8.26.0000; Relator (a): Moreira Viegas; Orgéo
Julgador: Orgéo Especial; Data do Julgamento: 07/07/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal de Mirassol
n.° 4.645/22, que disciplina a instalacdo de faixa elevada para travessia
de pedestres em frente a escolas. Vicio de iniciativa e violagdo a
separacdo de Poderes. Inocorréncia. Assunto de interesse local. Inteligéncia
do art. 30, inc. |, da CF. Texto que ndo dispde sobre a estrutura ou a atribui¢cao
dos érgaos da Administracao, tampouco sobre o regime juridico de servidores
publicos. STF, ARE 878.911-RJ, com repercussédo geral. Todavia, texto que
interfere em critérios de conveniéncia e oportunidade e determina a forma de
execucao da politica puablica. Violagdo a reserva da Administragao.
Exegese do art. 47, inc. Il, da CE. Doutrina. Nao bastasse, matéria
disciplinada em ambito federal pela Resolucéo n.° 738/18 do Contran, que
estabelece os padrfes e critérios para a instalagdo de travessia elevada para
pedestres em vias publicas, autorizado pelo CTB. Paralelismo legiferante.
Inadmissibilidade. STF, ADI 2.487-SC. Precedentes deste C. Orgio Especial.
Pedido procedente.

(ADI 2022217-03.2023.8.26.0000; Relator (a): Tasso Duarte de Melo; Orgéo
Especial; Data do Julgamento: 02/08/2023; Data de Registro: 04/08/2023)
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Por fim, cabe ainda mencionar que esta Secretaria Juridica e
Legislativa ao analisar proposi¢cfes que tratam de matéria correlata, tem opinado em
todas as ocasides pela sua inconstitucionalidade, dentre elas destacamos:

e PL n° 162/2016, “Dispbe sobre a implantagado de faixa de retencédo e recuo
exclusiva para motocicletas e da outras providéncias”, de autoria do Nobre
Vereador Gervino Claudio Gongalves

e PL n° 128/2013, que “Dispbe sobre a obrigatoriedade de instalacdo de
travessia elevada ou outro tipo de redutor de velocidade proximo a escolas e
hospitais localizados em nosso municipio, de autoria do Vereador Saulo da
Silva.

e PL N° 175/2009, que “Dispbe sobre obrigar a Prefeitura a realizar a
sinalizacdo de transito horizontal e vertical, instalagdo de lombo travessia e
realizar a limpeza, a construgéo de calgadas e muros dos terrenos localizados
em torno de todas as escolas localizadas no municipio e d& outras
providéncias”, de autoria do Vereador Emilio Souza de Oliveira.

e PL n® 179/2006, que “Dispbe sobre a criagdo de corredores ou faixas
exclusivas para veiculos ciclomotores nas avenidas do municipio de
Sorocaba e déa outras providéncias”, de autoria do Vereador Benedito de
Jesus Oleriano.

Dentro desse contexto, é forcoso concluir que a presente
proposicdo padece de ilegalidade, por contrariar as disposi¢cdes do Codigo de
Transito Brasileiro (Arts. 21, 24 e 94), bem como padece de inconstitucionalidade
formal, uma vez que ao invadir as atribui¢cdes legais do érgdo executivo de transito
do municipio, viola o Principio Constitucional da Independéncia e Harmonia

entre os Poderes (art. 2° da CF).
E o parecer.

Sorocaba, 09 de maio de 2024.

Roberta dos Santos Veiga
Procuradora Legislativa
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