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Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 120/2024
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 14 de fevereiro de 2025.

Ementa: ACESSIBILIDADE DE CARRINHOS DE COMPRAS EM SUPERMERCADOS.
INTERESSE LOCAL. INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA. PROTECAQO
CONSTITUCIONAL AS PESSOAS COM DEFICIENCIA. COMPATIBILIDADE COM
ORDENAMENTO JURIDICO. APONTAMENTOS DE TECNICA LEGISLATIVA.
VIABILIDADE JURIDICA DO PROJETO DE LEI.

1. Relatoério

Trata-se de parecer juridico sobre projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Rodolfo
Antonio Lima de Oliveira, que "Dispde sobre a obrigatoriedade de supermercados e similares, no
dmbito do municipio de Sorocaba, de possuirem carrinhos de compras adaptados as pessoas com

deficiéncia”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Legislativa para instru¢do quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia e iniciativa

Constata-se, preliminarmente, que o projeto de lei esta devidamente amparado pela
Constituicao Federal, a qual, em seu art. 30, inciso |, atribui aos Municipios o poder de legislar sobre

assuntos de interesse local, competéncia reproduzida pelo art. 30, inciso |, da Lei Organica Municipal:

Pagina1de8

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade
% com o identificador 370034003900360036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

art. 49, 11 da Lel 14.063/2020.




ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Constituicao Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Lei Organica Municipal

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancado do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

a) a saude, a Assisténcia publica e a protegdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia;

No tocante a iniciativa, observa-se o atendimento ao disposto no art. 38 da Lei Organica,
uma vez que a iniciativa legislativa ndo invade competéncia do Exmo. Prefeito Municipal, conforme

entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema de Repercussao Geral n® 917.

Lei Organica Municipal
Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:
| - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos e fun¢des na Administracdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

[l - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos 6rgdos da Administracdo direta do
Municipio.

Tema 917 do STF

N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE
878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).
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Destaca-se que o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo também reconhece
a inexisténcia de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa em normas que buscam garantir a
acessibilidade as pessoas com deficiéncia. Esse entendimento foi reafirmado em recente julgamento

sobre a obrigatoriedade da instalacdo de brinquedos e academias adaptados.

Jurisprudéncia - TJ/SP (13/09/2023)

Acdo direta de inconstitucionalidade em face da Lei n.° 4.570, de 28 de junho de
2023, do Municipio de Sdo Manuel, que "dispde sobre a obrigatoriedade de
instalagdo de brinquedos e academias adaptados a criancas e adultos com
deficiéncia em pracas, parques, escolas e creches municipais, bem como em locais
de diversdo em geral, abertos ao publico". 1. Auséncia de vicio de iniciativa -
Ato normativo de origem parlamentar - Matéria que nao se insere em
nenhuma daquelas previstas no rol taxativo do artigo 24, § 2° da Carta
Bandeirante - Competéncia legislativa concorrente. 2. Norma abstrata e
genérica que visa conferir efetividade ao direito constitucional de
acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia (arts. 227, inciso Il e
paragrafo 2° e 244 da Lei Maior) - Legislacdo que ndo interfere na gestdo do
Municipio e tampouco veicula matéria inserida na reserva de administracdo -
Ofensa ao principio da separacdo dos poderes ndo configurada. 3. Falta de
especificacdo de fonte de custeio, ademais, que ndo traduz infringéncia ao
disposto no artigo 25 da Constituicdo Estadual, mas apenas inexequibilidade da
norma no ano em que foi aprovada - Acdo improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2166395-45.2023.8.26.0000; Relator (a):
Vianna Cotrim; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 13/09/2023; Data de Registro: 14/09/2023)

2.2. Aspecto Material

A protecdo da pessoa com deficiéncia deriva da postura ativa do Estado em assegurar a
igualdade material de todos, nos termos do art. 5°, da Carta Maior, que atribui a todos os entes

federados a competéncia para cuidar das garantias das pessoas com deficiéncia:
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Constituicao Federal

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: [...]

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Ademais, por meio do Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de 2008, o Brasil promulgou a
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,

firmado em Nova York, possuindo status equivalente as emendas constitucionais, nos termos do art.

5°, §3° da Carta Maior™:

Convencao de Nova York

Artigo 2
Definicoes
Para os propésitos da presente Convencao: [...]

“Adaptagdo razoavel” significa as modificagdes e o0s ajustes necessarios e
adequados que ndo acarretem O6nus desproporcional ou indevido, quando
requeridos em cada caso, a fim de assegurar que as pessoas com deficiéncia
possam gozar ou exercer, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, todos os direitos humanos e liberdades fundamentais; [...]

"Desenho universal” significa a concepcao de produtos, ambientes, programas
e servicos a serem usados, na maior medida possivel, por todas as pessoas,
sem necessidade de adaptacdo ou projeto especifico. O “desenho universal”
ndo excluird as ajudas técnicas para grupos especificos de pessoas com
deficiéncia, quando necessarias.

[.]

TArt. 5°[..]

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.
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Artigo 9
Acessibilidade

1.A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e
participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes tomarao
as medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso,
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao
transporte, a informacao e comunicacao, inclusive aos sistemas e tecnologias
da informacdo e comunicacdo, bem como a outros servicos e instalacdes abertos
ao publico ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural. Essas medidas,
que incluirdo a identificacdo e a eliminacdo de obstaculos e barreiras a
acessibilidade, serdo aplicadas, entre outros, a: [...]

2.0s Estados Partes também tomarao medidas apropriadas para:

a) Desenvolver, promulgar e monitorar a implementacdo de normas e
diretrizes minimas para a acessibilidade das instalacoes e dos servicos
abertos ao publico ou de uso publico;

b) Assegurar que as entidades privadas que oferecem instalacées e servigos
abertos ao piublico ou de uso publico levem em consideracio todos os
aspectos relativos a acessibilidade para pessoas com deficiéncia;

Ou seja, o Estado brasileiro tem por diretriz a concepgdo de produtos e ambientes que
sirvam para a maior parte das pessoas (desenho universal), sem necessidade de adaptacao. Quando
ndo for possivel, deve-se assegurar os ajustes para que as pessoas com deficiéncia possam gozar ou
exercer, em igualdada de oportunidades, todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
(adaptacao razoavel). Além disso, deve promulgar normas e diretrizes de acessibilidade e assegurar

que as entidades privadas atendam a estas normas.

Neste sentido, a Lei Nacional n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, estabelece tais
normas gerais para promocao da acessibilidade, a qual deve permitir a possibilidade de utilizacao
com seguranca e autonomia de espacos e mobiliarios de servicos e instalagdes abertas ao publico

(art. 2°)

Lei Nacional n°® 10.098, de 2000
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Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
mediante a supressado de barreiras e de obstaculos nas vias e espacos publicos, no
mobiliario urbano, na construcdo e reforma de edificios e nos meios de transporte
e de comunicacdo.

Art. 2° Para os fins desta Lei sdo estabelecidas as seguintes defini¢oes:

| - acessibilidade: possibilidade e condicao de alcance para utilizacao, com
seguranca e autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos,
edificagdes, transportes, informacdo e comunicacao, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como de outros servicos e instalagoes abertos ao publico, de
uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Em Sorocaba, a Lei Municipal n® 11.417, de 21 de setembro de 2016, estabelece a Politica
Municipal de Acessibilidade de pessoas com deficiéncia, a qual é plenamente compativel com as

disposi¢des pretendidas pelo projeto de lei.

Lei Municipal n® 11.417, de 2016.

Art. 1° A Politica Municipal de Acessibilidade tem por objetivo assegurar o direito
de igualdade de oportunidades e condi¢oes de acessibilidade ao meio fisico
edificado, aos transportes e as tecnologias da informacao e de comunicacao,
a todo cidadao residente ou de passagem pelo Municipio de Sorocaba,
criando meios para promover sua autonomia, integracao e participacao
efetiva na sociedade.

Ademais, a Lei Estadual n® 17.832, de 01 de novembro de 2023, que dispde em seus arts.
104 e 105 sobre a disponibilizagao de carrinhos adaptados com assentos pare receber criangas com

deficiéncia ou mobilidade reduzida:

Lei Estadual n°® 17.832, de 2023

Dos carrinhos de compras dos supermercados e congéneres

Artigo 104 - Os hipermercados, supermercados e estabelecimentos congéneres
devem disponibilizar carrinhos de compras adaptados com assentos para
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receber criancas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, na proporcao de 5%
(cinco por cento) do total de carrinhos oferecido aos clientes.

Artigo 105 - Os 6rgdos de defesa do consumidor competentes promoverao a
fiscalizacdo das disposicdes contidas nesta secdo, bem como a aplicacdo das
penalidades cabiveis.

Apesar de apresentar semelhancas, o PL 120/2025 visa a disponibilizacao de carrinhos
para as proprias pessoas com deficiéncias poderem realizar suas compras com autonomia, e ndo
para criancgas, objeto da Lei Estadual. Além disso, o art. 2° do projeto impde multa no caso de seu

descumprimento

PL 120/2025

Art. 1°

Dispde sobre a obrigatoriedade de Supermercados e similares, no ambito do
municipio de Sorocaba, de possuirem carrinhos de compras adaptados as pessoas
com deficiéncia

Os supermercados e similares, localizados no municipio de Sorocaba, ficam
obrigados a disponibilizar as pessoas com deficiéncia carrinhos adaptados,
devendo cada estabelecimento manter a quantidade minima a seguir
estabelecida, de acordo com o nimero de caixas:

| — 01 carrinho, para supermercados e similares que possuam entre 05 e 10 caixas;
[l - 02 carrinhos, para supermercados e similares que possuam entre 11 e 20 caixas;

[l = 03 carrinhos, para supermercados e similares que possuam entre 21 e 50

caixas;

IV — 04 carrinhos, para supermercados e similares que possuam 51 caixas ou mais.
Art. 2°

| — multa de 30 (trinta) UFESP por carrinho de compra nao adaptado;

[l - multa de 60 (sessenta) UFESP por carrinho de compra nao adaptado, no caso
de reincidéncia;

2.3. Técnica legislativa

O art. 1° do projeto reproduz a ementa do projeto, motivo pelo qual deve ser retificado.
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Ja o caput do art. 2° do PL 120/2025 ndo apresenta conteldo textual, devendo
apresentar texto normativo compativel com os incisos do dispositivo, que impde penalidades no

caso de descumprimento da lei.

Por fim, embora a norma possua contetudo que justifique sua existéncia autbnoma no
ordenamento juridico, recomenda-se a incorporacao de seus dispositivos a Lei Municipal n°
11.417/2016, que estabelece a Politica Publica de Acessibilidade. Essa medida contribuiria para uma
maior sistematizacdo das normas sobre o tema, promovendo maior coeréncia e efetividade na

regulamentacgao da acessibilidade.

3. Conclusao

Ante o exposto, desde que atendidos os apontamentos quanto a técnica legislativa,
opina-se pela viabilidade juridica do projeto de lei, sendo que eventual aprovacdo do PL

dependera do voto favoravel da maioria simples, nos termos do art. 162 do Regimento Interno®.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo

2 Art. 162. Todas as deliberagbes da Camara, salvo disposi¢do expressa em contrario, serdo tomadas por maioria de votos,
presente a maioria absoluta dos seus membros.
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