\? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 118/2024
A autoria da Proposicéo é do Nobre Vereador Cristiano Anunciagdo dos Passos.

Trata-se de Projeto de Lei que “Institui campanha permanente de orientagdo,
conscientizacdo, combate e prevencdo da dengue nas escolas municipais e da outras

providéncias”.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso ordenamento, com ressalvas, pelas

razdes a seguir:

Constata-se que este PL visa promover campanhas em carater permanente de orientacao,

conscientizacdo, combate e prevencgédo da dengue dentro Escolas Municipais:

PL 118/2024

Art. 1° — Fica instituida a campanha permanente de orientagdo, conscientizagdo, combate e
prevencdo da dengue nas Escolas Municipais de Sorocaba.

Art. 2°- A Campanha deverd informar aos alunos sobre a importancia da prevencao da dengue, 0s
riscos e conscientiza-los a respeito da necessidade do combate ao foco durante todo o ano, tornando-
os orientadores do assunto em seus lares e comunidades.

Art. 3°- O estabelecimento da forma e do contetdo da Campanha ficardo a critério dos érgéos
municipais competentes, e sera regulamentado por Decreto Executivo.

Aurt. 4° - Esta Lei entre em vigor na data da sua publicag&o.

Materialmente, a proposta de fato fortalece as acdes publicas educativas e de prevengéo

de doencas e endemias, no ambiente escolar, 0o que esta de acordo com a Lei Organica

Municipal, em simetria ao que prevé as Constitui¢cdes Estadual e Federal:

LEI ORGANICA MUNICIPAL

Secéo VII
Das Atribuicbes da Camara Municipal

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:
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I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo federal e a estadual,
notadamente no que diz respeito:

()

a) & saude, a Assisténcia publica e a protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 129. A salde é direito de todos os municipes e dever do Poder Publico, assegurada
mediante politicas sociais e econbmicas que visem a elimina¢do do risco de doengas e outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acOes e servicos para a Sua promocado, protecao e
recuperacao.

Art. 130. Para atingir os objetivos estabelecidos no artigo anterior, 0 Municipio promovera por

todos 0s meios ao seu alcance:
| - condigdes dignas de trabalho, saneamento, moradia, alimentacdo, educacao, transporte e lazer;

CONSTITUICAO ESTADUAL

SECAQ Il
Da Saude

Artigp 219 -A saude é direito de todos e dever do  Estado.
Pardgrafo Gnico - Os Poderes Publicos Estadual e Municipal garantirdo o direito a saude
mediante:

1 - politicas sociais, econdmicas e ambientais que visem ao bem-estar fisico, mental e social do
individuo e da coletividade e & reducdo do risco de doencas e outros agravos;
2 -acesso universal e igualitario as acBes e ao servigo de salde, em todos 0s niveis;
3 - direito a obtencéo de informagdes e esclarecimentos de interesse da saude individual e
coletiva, assim como as atividades desenvolvidas pelo sistema;
4 - atendimento integral do individuo, abrangendo a promog&o, preservacgdo e recuperagdo de sua
saude.

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas gue visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as a¢des e servicos para sua promocao, protecao e recuperagao.

No aspecto formal, de modo geral, o PL estd de acordo com o Tema 917 do STF,

porém, o art. 3° da proposta traz disposicfes materiais_e _concretas gque serdo de

responsabilidade dos 6rgdos municipais competentes, o que ndo pode ser imposto pela via

legislativa parlamentar, sob pena de violacdo a Separacdo de Poderes (Art. 2° da

Constituicdo Federal). Diz a Constituigdo Federal:

Art. 61. (...)

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...)

Il - disponham sobre: (...)

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigos publicos e
pessoal da administragdo dos Territorios;
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Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...)

11 - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢éo superior da administracéo federal;
VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criagao ou extin¢do de 6rgdos publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n° 32,
de 2001)

Simetricamente, a Constituicdo Estadual:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribui¢des previstas nesta
Constituicéo: (...)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da administracao
estadual;

Do mesmo modo, a Lei Organica Municipal:

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:
IV - criagdo, estruturacdo e atribuicbes dos 6rgdos da Administracdo direta do Municipio.

O Tribunal de Justica de SP tem precedentes reconhecendo a inconstitucionalidade

de lei municipais, parcialmente, em matérias que embora instituam campanhas, em

determinados dispositivos, promovam ingeréncia em atos reservados a administracéo:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - n° 10.524 de 15 de junho de 2022, do
Municipio de Santo André que , que trata de campanha de conscientizagdo e incentivo a doacao de
cabelos destinados as pessoas com alopecia decorrente do tratamento contra o cancer — Norma
impugnada em si que, a despeito de derivar de lei de iniciativa parlamentar, ndo interfere em
atos de gestdo administrativa — Vicio de iniciativa e violagdo aos Principios da Separacdo dos
Poderes e da Reserva de Administracdo ndo verificados, mesmo em se tratando de lei que cria
despesa para a Administracdo Publica, posto que ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos, ou outro tema de matéria de competéncia
exclusiva do executivo — Preceito estabelecido pelo E. Supremo Tribunal Federal no julgamento do
Tema 917 da repercussdo geral (ARE 878.911/RJ) — Inconstitucionalidade, contudo,
relativamente ao artigo 3°, que determina que sejam fixados cartazes nos 6rgao publicos
municipais — Interferéncia em atos de competéncia exclusiva da Administragdo Publica, cuja
iniciativa legislativa é reservada ao chefe do Poder Executivo — Violacédo dos arts. 5°, 24, §2°,
47, incisos 11, X1, X1V E XIX, e 144 da Constituicdo Estadual - DOTACAO ORCAMENTARIA
— Alegacdo de falta de indicacdo dos recursos para atendimento dos novos encargos — Rejeicdo —
Entendimento consolidado do E. Supremo Tribunal Federal no sentido de que a auséncia de dotacéo
orcamentaria prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a declaragéo de inconstitucionalidade da
lei, impedindo tdo-somente a sua aplicacdo naquele exercicio financeiro — Indicagéo genérica acerca
da origem dos recursos que se revela suficiente para o atendimento do preceito constitucional —
Precedentes - ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
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(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2059093-54.2023.8.26.0000; Relator (a): Luis Fernando
Nishi; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; N/A - N/A; Data do Julgamento: 16/08/2023; Data de
Registro: 21/08/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Santo André. Lei n° 10.559, de 13.09.22, de
iniciativa parlamentar, instituindo a "Semana Municipal de Conscientizagédo do Autismo". Vicio de
iniciativa. Iniciativa legislativa comum. Recente orientacdo do Eg. Supremo Tribunal Federal.
Inocorréncia. Organizacdo administrativa. Cabe ao Executivo a gestdo administrativa.
Desrespeito aos principios constitucionais da ‘reserva de administracao' e da separacdo dos
poderes. A norma invade, inequivocamente, seara privativa do Executivo ao determinar a
ornamentacéo do Pago Municipal, definir eventos comemorativos, impor a realizacdo de exposicdo
em locais indicados (art. 2° e seus §8 1°, 2°, 3°, 4° e 5°). Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5°;
47, inciso X1V e 144 da Constituicdo Estadual). Inconstitucionalidade. Fonte de custeio. Leis dessa
natureza criando despesas, embora ndo mencionem a fonte de custeio, ou a mencionem de forma
genérica, ndo devem ser declaradas inconstitucionais, podendo resultar apenas em sua
inexequibilidade para o mesmo exercicio. Ausente o vicio. Acdo procedente, em parte.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2070409-64.2023.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos
Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 16/08/2023; Data de Registro: 17/08/2023)

Acéo direta de inconstitucionalidade — Lei n° 6.361/2023 do Municipio de Catanduva, de iniciativa
parlamentar, a gual instituiu o "'programa de prevencéo e controle do diabetes nas creches e
escolas _publicas municipais" — Alegada usurpacdo da competéncia privativa do Chefe do
Executivo, com violacdo dos arts. 5°, 47, 11 e X1V, e 144 da CE — Inocorréncia de vicio de iniciativa
— Salde e protecdo a infancia que constituem direitos sociais e se inserem no ambito das
competéncias material comum e legislativa concorrente entre os entes federados, cabendo aos
municipios suplementarem as normas editadas pelos estados e pela Unido, notado o dever do Estado
de prové-las mediante politicas publicas, nos termos dos arts. 6°, 23, 1l e X, 24, Xll e XV, 30, I e Il,
196 e 197 da CF — Normas infraconstitucionais que também reforcam o dever imposto na lei
municipal — Inteligéncia do ECA e de diversas leis federais e estaduais acerca do controle e
prevencdo do diabetes — Diploma municipal que tdo somente visa a consecucdo de direito
originalmente emanado da Constituicdo Federal e que ja é objeto de concretizagdo no ambito federal
e estadual — Jurisprudéncia do E. STF que, a luz do Tema n° 917 de Repercussdo Geral, entende que
leis de iniciativa parlamentar concretizadoras de direitos sociais ndo ofendem o postulado da
separagdo dos Poderes — Auséncia de violagdo ao art. 25 da CE, ante a sedimentada a jurisprudéncia
do E. STF no sentido de que a mera criacdo de despesa ndo implica a inconstitucionalidade da lei,
mas apenas sua ineficacia no exercicio de sua vigéncia — Descabida alegacao de ofensa a LRF,
norma infraconstitucional, em sede de controle concentrado de constitucionalidade -
Inconstitucionalidade, contudo, observada em parcela da lei, no gue toca aos arts. 3° e 4°, que,
respectivamente, dispdem sobre as medidas especificas a serem adotadas para consecucdo das
finalidades do programa — Determinac8es gue indevidamente tolhem do Executivo a escolha
pela melhor forma de implementacéo da politica publica — Ofensa a separacdo de Poderes,
nesses__pontos. Pedido do alcaide julgado parcialmente procedente, para declarar
inconstitucionais_0s arts. 3° e 4° da Lei n° 6.361/2023 do Municipio de Catanduva

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2056741-26.2023.8.26.0000; Relator (a): Luciana
Bresciani; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 21/06/2023; Data de Registro: 22/06/2023)
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Desse modo, o art. 3° da proposta invade espacos de atuacdo que o legislador
constituinte outorgou para regulamentacdo pela Administracdo Pablica, nos quais é vedada a

intromissdo do Poder Legislativo, sob pena de afronta a Reserva de Administracao:

O legislador constituinte outorgou para que a Administracdo Publica as regulasse, por meio de
Decreto, ndo podem ser modificados por lei de iniciativa do Poder Legislativo, em respeito ao
principio constitucional da separacdo de poderes. Essas matérias estariam albergadas pela
reserva de reqgulamento. (STF. RE 427.574 ED, rel. min. Celso de Mello, j. 13-12-2011)

Ante 0 exposto, nada a opor ao PL, exceto ao art. 3° que padece de

inconstitucionalidade por afronta a Reserva de Administracao.

Sorocaba, 12 de abril de 2024.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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