\? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
‘«:;4 ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PL 117/2025
Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de projeto de lei ordinaria que “Altera a Lei n° 3.444/1990
para ampliar para dois anos a isencdo da Taxa de Fiscalizacdo de Instalacdo e de
Funcionamento (TFIF) para Microempreendedores Individuais (MEIs), Microempresas
(ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) e profissionais liberais/autbnomos no
Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias”, de autoria do nobre Edil italo Gabriel
Moreira.

Em sintese, a proposicado tem como objetivo ampliar a isencéo da
Taxa de Fiscalizacdo de Instalacédo e de Funcionamento (TFIF) para Microempresas
(MEs), Empresas de Pequeno Porte (EPPs) e profissionais liberais/autbnomos no
Municipio de Sorocaba. O beneficio sera estendido aos dois primeiros anos de
atividade, além de conceder remisséo dos débitos referentes a TFIF, vencidos até
a data de publicacdo da Lei, para as MEls, MEs, EPPs e profissionais
liberais/autbnomos que, na referida data, atendam aos requisitos estabelecidos na
norma.

Verifica-se que a matéria em tela € de natureza tributaria, sendo a
iniciativa para o processo legislativo concorrente, haja vista que esse tema ja foi
enfrentado em diversos julgados do Supremo Tribunal Federal e a jurisprudéncia da
Corte é unissona em negar a exigéncia de reserva de iniciativa em matéria tributéria,
merecendo destaque o seguinte julgado:

“Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em
matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo. Iniciativa
parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto
constitucional, previsédo de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em
matéria tributaria. 5. Repercussédo geral reconhecida. 6. Recurso provido.
Reafirmacdo de jurisprudéncia. (ARE 743480 RG, Relator (a): Min. GILMAR
MENDES, julgado em 10/10/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL- MERITO DJe-228 DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-11 -2013)”.

Sobre o tema, a Lei Organica Municipal dispde que:

“Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sang¢do do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

(...

II- tributos municipais, bem como autorizar isen¢cdes e anistias fiscais e a
remisséao de dividas; (g.n.)
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Art. 86. A concesséao de isencdo, anistia ou remissao ndo gera direito adquirido
e sera revogada de oficio sempre que se apure que o beneficiario ndo satisfazia
ou deixou de satisfazer as condi¢cbes, ndo cumpria ou deixou de cumprir os
requisitos para sua concessao.(g.n.)

N&o obstante a relevancia da proposta, observa-se que ela esta
desacompanhada de estimativa de impacto or¢camentario e financeiro, documento
indispenséavel a tramitacdo legislativa de matérias que envolvam renuncia de
receita, como é o caso em questao. Tal exigéncia esta prevista no art. 113 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal (ADCT), em
consonancia com o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), in verbis:

ADCT

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016)

LRF

“Art. 14. A concessédo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢gamentéario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renlUncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliacao da base de calculo, majoracao ou criagao de tributo ou contribuigc&o.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de célculo que implique reducéo discriminada de tributos ou
contribuicBes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

(g.n.).
§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacédo do incentivo ou beneficio de que trata o

caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

Por oportuno, cumpre destacar que o disposto no art. 113 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT) também se aplica aos
municipios, conforme pacificado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
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“Direito constitucional e tributario. Acdo direta de inconstitucionalidade. IPVA.
Isencéo. Auséncia de estudo de impacto orcamentario e financeiro. 1. Acdo
direta contra a Lei Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de
Roraima, que acrescentou o inciso VIl e o § 10 ao art. 98 da Lei estadual n°
59/1993. As normas impugnadas versam sobre a concessdo de isencdo do
imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) as motocicletas,
motonetas e ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas. 2.
Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboracdo de estudo de
impacto orcamentdrio e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela
Emenda Constitucional n° 95/2016, que se destina a disciplinar “o Novo
Regime Fiscal no dmbito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido”. A regra em questao, porém, néo se restringe a Unido, conforme a sua
interpretacdo literal, teleologica e sistematica. 3. Primeiro, a redacdo do
dispositivo ndo determina que aregra sejalimitada a Unido, sendo possivel
asuaextensao aos demais entes. Segundo, a norma, ao buscar a gestéo fiscal
responsavel, concretiza principios constitucionais como a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro, a inclusédo
do art. 113 do ADCT acompanha o tratamento que j& vinha sendo conferido ao
tema pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os entes
da Federacdo. 4. A exigéncia de estudo de impacto orgamentéario e financeiro
ndo atenta contra a forma federativa, notadamente a autonomia financeira dos
entes. Esse requisito visa a permitir que o legislador, como poder vocacionado
para a instituicdo de beneficios fiscais, compreenda a extenséo financeira de sua
opcao politica. 5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposicdo
legislativa [federal, estadual, distrital ou municipal] gue crie ou altere
despesa obrigatdria ou renidncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu _impacto orcamentdrio e financeiro”, em linha com a
previséo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei Complementar
do Estado de Roraima n° 278/2019 incorreu em vicio de inconstitucionalidade
formal, por violacdo ao art. 113 do ADCT. 7. Pedido julgado procedente, para
declarar a inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n°® 278, de 29 de
maio de 2019, do Estado de Roraima, por violacdo ao art. 113 do ADCT. 8.
Fixacdo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que
concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto orcamentério e
financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT”. (STF - ADI: 6303 RR 0085122-
91.2020.1.00.0000, Relator: ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento:
14/03/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo: 18/03/2022)

Nesse contexto, ndo é demais destacar que o Egrégio Tribunal de
Justica de S&o Paulo alinha-se ao mesmo entendimento adotado pelo Supremo
Tribunal Federal, conforme expresso no seguinte acérdao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 6.458, de 23 de agosto de
2021, do Municipio de Pindamonhangaba, que acrescentou hip6tese de isencao
do IPTU no caso de "pessoa com TEA (Transtorno do Espectro Autista), quando
proprietario, filho ou cénjuge, devidamente comprovada por autoridade médica
vinculada ao servico médico municipal ou estadual”, conforme definido pela Lei n.
12.764/12. VICIO DECORRENTE DA AUSENCIA DA ESTIMATIVA DO SEU
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. Lei que implica rentncia de
receitas. Aplicabilidade do artigo 113 do ADCT aos Municipios. Entendimento
do E. STF. Inconstitucionalidade verificada. Acdo julgada procedente. (ADI
021878-78.2022.8.26.0000; Relator (a): Moacir Peres; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Data do Julgamento: 06/09/2022; Data de Registro: 08/09/2022)
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Além disso, é importante destacar que o art. 4°-D, cuja inclusédo na
Lei n° 3.444, de 1990, é proposta no art. 3° do projeto em analise, apresenta vicio de
iniciativa. Isso ocorre porque imp&e obrigactes ao Poder Executivo e interfere na gestéao
administrativa, contrariando de forma evidente o artigo 38, inciso 1V, e o artigo 61, incisos
I, 11l e VIII, da Lei Organica Municipal:

“Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

(..)

IV —criagao, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgédos da Administracdo direta
do Municipio. (g.n.)

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(..)

II- exercer a dire¢do superior da Administracdo Publica Municipal;
[ll- iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgéanica;

(..)

VIII — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da Administragdo
municipal, na forma da lei;”

Diante do exposto, a proposic¢ao incorre em inconstitucionalidade
por violar o disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 113 do
ADCT, podendo ser regularizada com a elaboracdo da devida estimativa de impacto
financeiro e orcamentério. Adicionalmente, o art. 4°-D, cuja incluséo na Lei n°® 3.444, de
1990, é proposta no art. 3° do projeto em andlise, apresenta vicio de iniciativa.

E o parecer.

Sorocaba, 28 de fevereiro de 2025.

Roberta dos Santos Veiga
Procuradora Legislativa
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