ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PL 117/2024

Requerente: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Edil Cristiano Anunciagéo
dos Passos, que “Altera a Lei n°® 11.834, de 27 de novembro de 2018, que dispde sobre
incentivos fiscais para o fomento das atividades esportivas e paradesportivas e da outras
providéncias’.

A proposicédo em tela pretende ao alterar a Lei n° 11.834, de 2018,
acrescentar disposicdes de conteudo principiolégico e conceitual (arts. 1° e 4° do PL), de
definicdo dos requisitos para a obtencao do incentivo fiscal (arts. 2° e 6° do PL), elenca
penalidades (art. 5° do PL), bem como determina a forma (art. 3° do PL) e o valor minimo
anual que podera ser utilizado como incentivo fiscal para o fomento do esporte no
Municipio (art. 7°).

A matéria trata de incentivos ficais para o fomento de atividades
esportivas e paradesportivas, sendo tal de natureza tributaria, em seu aspecto
extrafiscal, que se traduz na utilizagdo da tributacdo nédo apenas como recolhimento de
receita, mas para propiciar ferramentas necessarias a implementacao de politicas de
desenvolvimento.

Ocorre que a funcdo precipua do tributo € angariar receitas
suficientes ao custeio do Estado. Logo, ao utilizar o tributo com finalidade extrafiscal, o
Estado pretende alcancar outro fim que nédo, apenas, o de financiar as suas atividades.

Nas licGes de Paulo de Barros Carvalho?:

“A experiéncia juridica nos mostra, porém, que vezes sem conta a compostura da
legislacdo de um tributo vem pontilhada de inequivocas providéncias no sentido
de prestigiar certas situacdes, tidas como social, politica ou economicamente
valiosas, as quais o legislador dispensa tratamento mais confortavel ou menos
gravoso. A essa forma de manejar elementos juridicos usados na configuragédo
dos tributos, perseguindo objetivos alheios aos meramente arrecadatorios, da-se
o0 nome de extrafiscalidade.” (g.n)

1 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario, p. 287.
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Acerca do objeto central da proposicdo em tela, destacamos 0s
seguintes dispositivos da Lei Organica Municipal que elucidam a competéncia
municipal para legislar sobre a matéria referente a incentivos fiscais:

“Art. 4° Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
as suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

“Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sang¢do do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacéo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito:

(...)

II- tributos municipais, bem como autorizar isen¢des e anistias fiscais e a
remissédo de dividas; (g.n.)

Ja no que diz respeito a iniciativa para o processo legislativo,
observamos que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € unissona em negar
a exigéncia de reserva de iniciativa em matéria tributaria, merecendo destaque o
seguinte julgado:

“Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em
matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo. Iniciativa
parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto
constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em
matéria tributaria. 5. Repercussédo geral reconhecida. 6. Recurso provido.
Reafirmacdo de jurisprudéncia. (ARE 743480 RG, Relator (a): Min. GILMAR
MENDES, julgado em 10/10/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL- MERITO DJe-228 DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-11 -2013)”".

Registre-se, ainda, que ao fomentar as praticas esportivas e
paradesportivas, a proposi¢cdo em tela encontra amparo constitucional nos arts. 215 e
217 da Constituicao Federal, in verbis:

“Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizagao e
a difusdo das manifestac@es culturais.

Art. 217. E dever do Estado fomentar préticas desportivas formais e néo-
formais, como direito de cada um, observados:” (g.n.)
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Na mesma esteira da Constituicdo Federal, dispbe a Constituicéo
do Estado de Sao Paulo que:

“Artigo 259 - O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e o0 acesso as fontes da cultura, e apoiara e incentivara a valorizacao
e a difusao de suas manifestagcées”.

“Artigo 264 - O Estado apoiara e incentivara as praticas esportivas formais e
néo formais, como direito de fodos”. (g.n.)

Por sua vez, a Lei Organica Municipal dispde que:

“Art. 150. O Municipio, no exercicio de sua competéncia:

| - garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura, além de apoiar e incentivar a valorizacéo e difusdo das manifesta¢cdes
culturais;”

“Art. 157. O Municipio fomentara as praticas desportivas formais e nao
formais como direito de todos.

§ 1° O Poder Publico estimulara e apoiar4d as entidades e associacdes da
comunidade dedicadas as praticas esportivas.

§ 2° O Poder Publico incrementaré a pratica esportiva a crianca, aos idosos e aos
portadores de deficiéncia.

§ 3° Fica criado o Conselho Municipal de Esporte e Lazer, com carater consultivo,
a ser definido em lei complementar.

Todavia, cabe mencionar que os arts. 3° e 7° da proposicao
padecem de inconstitucionalidade, haja vista que imp&em obrigacbes a serem
cumpridas pela Administracéo e seus 6rgaos, circunstancia absolutamente inadmissivel,
por afrontar o Principio da Reserva da Administracdo, consoante atribuicbes
assentadas no art. 61, incisos Il e VIl da Lei Organica Municipal c/c art. 47, incisos II,
XIV e XIX “@” da Constituicdo Estadual, aplicaveis ao caso em razéo do disposto no
art. 144 do mesmo diploma legal, vejamos:

Lei Organica Municipal:

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

II- exercer a dire¢do superior da Administracdo Publica Municipal;

(...)

VIII — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da Administracéo

municipal, na forma da lei;” (g.n.)
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Constituicdo Estadual

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicdes
previstas nesta Constituicao:

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do superior da
administracdo estadual;

(...)
XIV - praticar os demais atos de administrac&o, nos limites da competéncia do
Executivo”. (g.n.)

(..)

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizacdo e funcionamento da administracdo estadual, quando né&o
implicar aumento de despesa, nem criacéo ou extingdo de 6rgéos publicos;

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto organizardo por Lei Orgénica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicao”.

Ocorre que ao Poder Executivo, nos termos dos dispositivos legais
e constitucionais acima transcritos, incumbe o gerenciamento de seus Orgdos, nas
diversas areas de gestdo. Assim, quando o Poder Legislativo Municipal determina ao
Poder Executivo que expeca certificados com validade de 1 ano em percentual a ser
especificado, bem como especifica que o valor do incentivo ndo podera ser inferior a
10% do orcamento estabelecido para a Secretaria Municipal de Esporte e Qualidade de
Vida, o legislador invadiu a esfera que é propria da atividade do Administrador Publico,
violando o Principio da Separacado de Poderes.

Ademais, h& que se considerar que o Art. 3° da proposicao, ao
conter disposi¢des que determinam que o incentivo sera fixado em percentual especifico
a ser fixado por meio de decreto regulamentador dos valores do saldo devedor mensal
ou anual do Imposto sobre servicos de Qualquer natureza -ISSQN, viola também o
Principio da Reserva Legal estrita em matéria tributaria, previsto no art. 163, 8§ 6° da
Constituicdo Estadual e o Principio da ndo vinculacdo das receitas tributarias,
previsto no art. 176, inciso IV da mesma Carta Estadual, in verbis:

Constituicdo Estadual:

“Artigo 163 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado ao Estado:

(.)

86° - Qualquer subsidio ou isen¢éo, reducdo de base de célculo, concessao de
crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribui¢des, sé poderdo ser concedidos mediante lei estadual especifica, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo
ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 2° Xil, 19 “9”, da
Constituicdo Federal.
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Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por Lei Organica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicao”.

“Artigo 176 Sdo vedados:
(...)

IV - a vinculacéo de receita de impostos a 6rgado, fundo ou despesa, ressalvadas
as permissodes previstas no artigo 167, IV, da Constituicdo Federal e a destinacéo
de recursos para a pesquisa cientifica e tecnolégica, conforme dispde o artigo 218,
85°, da Constituicdo Federal;”.

Nota-se que o art. 3° do PL, o qual pretende acrescentar o Art. 2° -
A a Lei n° 11.834, de 2018, encerra autorizacdo para fruicdo de incentivo fiscal
absolutamente de forma genérica e abstrata, 0 que ndo se coaduna com as regras
atinentes a matéria tributaria, todas elas vinculadas ao principio da reserva legal, ndo
sendo possivel, em sede do poder de tributar, a edicdo de norma em branco.

Ocorre que nado € possivel a outorga de beneficios tributarios
mediante delegacdo genérica legislativa ao Poder Executivo, sob pena de violacdo ao
principio da reserva legal em matéria tributaria, pois a lei devera conter toda a
previsao dos beneficios dela decorrentes, de modo a permitir que o contribuinte conheca
todas as determinacbes e consequéncias dos efeitos dos beneficios tributérios
instituidos pela lei.

) Alias, esse tem sido o entendimento jurisprudencial do Colendo
Orgéao Especial do Tribunal de Justica de Séo Paulo:

Constitucional — Tributario - Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Municipio de
Itobi - Lei n. 2.089, de 21 de fevereiro de 2020 estabelece, em sintese, "diretrizes
e incentivos fiscais para o desenvolvimento econdmico do municipio de Itobi e da
outras providéncias"-(...) Ndo é possivel a outorga de beneficios tributarios
mediante delegacdo genérica legislativa ao Poder Executivo, sob pena de
violacdo ao principio da reserva legal em matéria tributaria — Lei que devera
conter toda a previsdo dos beneficios dela decorrentes, sem delegacéo ao
Poder Executivo Municipal — (...) Vicio de iniciativa e afronta a reserva da
administragdo — ida na norma impugnada — Inconstitucionalidade da lei
verificada — Acéo julgada procedente. (ADI 2156050-54.2022.8.26.0000;
Rel: Marcia Dalla Déa Barone; Data do Julgamento: 08/02/2023; Data de Registro:
09/02/2023) (g.n.)

Por seu turno, o Principio da n&o vinculacdo das receitas
tributarias diz respeito a vedacao da vinculacdo de receita de imposto a 6rgao, fundo
ou despesa, ressalvadas as excec¢des constitucionais (arts. 167, inc. IV, e 218, 85°, da
CF), as quais podem ser sintetizadas nas seguintes hipoteses:
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a) destinacdo de recursos para as acoes e servicos publicos de
salude, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para
realizacdo de atividades da administracao tributaria;

b) prestacdo de garantias as operacdes de crédito por antecipacéo
de receita,

c) reparticdo do produto da arrecadacgéo dos impostos, €;
d) destinacéo de recursos para a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Registre-se que o caso em tela ndo se enquadra nas hipoteses de
excecgdes constitucionais que permitem a vinculagao de receita de impostos.

A proposito, tal principio traduz verdadeira interdicdo dirigida ao
processo legislativo e ao préprio legislador, impedindo que se proceda a vinculacéo da
receita proveniente de impostos como forma de assegurar a liberdade orcamentaria do
Administrador na gestdo de recursos publicos provenientes da respectiva receita,
segundo critérios e prioridades estabelecidos em funcdo do planejamento e das
necessidades adequadas ao tempo e a realidade apresentada por cada ente
governamental.

Nessa toada, a reforcar nosso entendimento quanto as
inconstitucionalidades acima apontadas exclusivamente com relacdo as disposicdes
previstas nos art. 3° e 7° da proposicéao, importa consignar que em caso semelhante o
E. Tribunal de Justica de S&o Paulo assim ja decidiu:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 4.858, DE 26 DE
FEVEREIRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE SUZANO, QUE "DISPOE SOBRE
INCENTIVO FISCAL PARA A REALIZACAO DE PROJETOS CULTURAIS NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE SUZANO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS". 1.
CONCESSAO DE INCENTIVOS FISCAIS. INICIATIVA CONCORRENTE DOS
PODERES, LEGISLATIVO E EXECUTIVO.(...)CONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA.(...). 2. INCONSTITUCIONALIDADE DOS PARAGRAFOS 1°,
PARTE FINAL (QUANTO A EXPRESSAO ", DE CERTIFICADOS EXPEDIDOS
PELO PODER PUBLICO, CORRESPONDENTES AO VALOR DO INCENTIVO
AUTORIZADO PELO PODER EXECUTIVO") E 5° DO ARTIGO 1° E DOS
ARTIGOS 3°, 6° E 11, DA NORMA IMPUGNADA. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
RESERVA DA ADMINISTRACAO. DESCABIMENTO DA IMPOSICAO DE
OBRIGACOES, INCLUSIVE A DE EXPEDIR CERTIFICADOS E FIXAR
PERCENTUAL DE RECEITAS A SEREM UTILIZADAS PELO PROGRAMA
(PARAGRAFOS 1° - PARTE FINAL - E 5°, DO ARTIGO 1°); CRIACAO DE
COMISSAO INSERIDA NA SECRETARIA DA CULTURA, COM DESCRICAO
PORMENORIZADA NA LEI (ARTIGO 39); ATRIBUICAO DE
RESPONSABILIDADE A SECRETARIA DE GOVERNO, PELA EMISSAO DOS
CERTIFICADOS (ARTIGO 6°); E ESTABELECIMENTO DE PRAZO PARA A
REGULAMENTACAO DA LEIl, PELO EXECUTIVO (ARTIGO 11). MERA
AUTORIZAGAO NO ESTABELECIDA NO ARTIGO 3°, QUE NAO AFASTA A
INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLAGAO DO ARTIGO 5°, 47, INCISOS II, XI E
XIV, DA CONSTITUICAO ESTADUAL, APLICAVEIS POR FORGA DO
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DISPOSTO NO ARTIGO 144, DA CARTA POLITICA PAULISTA. Ndo cabe ao
Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separacéo
de poderes, aindaque por lei, praticar atos de carater administrativo préprios
do Poder Executivo, cuja atuacdo privativa na deflagracdo do processo
legislativo esta definida no texto constitucional. Essa pratica legislativa de
invadir a esfera de competéncia exclusiva do Executivo, quando efetivada,
subverte a funcdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do
poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa
em atuacdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuacdo
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais. Nesse passo, sdo inconstitucionais os dispositivos que
violam esse postulado. 3. INCONSTITUCIONALIDADE DO PARAGRAFO 5°, DO
ARTIGO 1°, TAMBEM POR CRIAR INADMISSIVEL VINCULACAO DE
RECEITAS. FIXACAO DOS PERCENTUAIS, MINIMO DE 1,5%, E MAXIMO DE
3%, DAS RECEITAS DE IPTU E DE ISS ARRECADADOS NO EXERCICIO
ANTERIOR. INFRINGENCIA DO ARTIGO 176, INCISO IV, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. O inciso IV, c.c. 'caput’, do artigo 176 da Constituicdo Estadual
veda a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, salvo
as permissfes do artigo 167, IV, da Constituicdo Federal e a destinagao de
recursos para a pesquisa cientifica e tecnolégica, conforme dispbe o
paragrafo 5° do artigo 218, da Constituigcdo Federal. O legislador municipal ao
trazer vinculagéo de receitas do IPTU e do ISS, em percentual minimo de 1,5% do
valor arrecadado no exercicio anterior, viola essa disciplina, por ndo se enquadrar
a hipotese, nas excecdes previstas.(...). PRECEDENTES DESTA CORTE E DO
E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE,
PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DOS PARAGRAFOS 1°
(PARTE FINAL) E 5°, DO ARTIGO 1°, BEM COMO DOS ARTIGOS 3°, 6° E 11 DA
LEI MUNICIPAL IMPUGNADA. (g.n.)

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2256341-72.2016.8.26.0000; Relator
(a): Amorim Cantuaria; Orgéo Especial; Data do Julgamento: 24/05/2017; Data de
Registro: 30/05/2017)

Outrossim, € oportuno destacar que inclusive por algumas das
razbes aqui expostas, a Lei Municipal n°11.834, de 2018, ora objeto de alterag&o pela
proposicdo em analise, ja foi impugnada em Acéao Direta de Inconstitucionalidade, a
gual teve parcial procedéncia, sendo declarados inconstitucionais apenas os arts. 4°, 6°
“caput” e 11, parte final. Vejamos a sua Ementa:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnac&o a Lei n° 11.834,
de 27 de novembro de 2018, do Municipio de Sorocaba, que dispds sobre
incentivos fiscais para o fomento de atividades esportivas e paradesportivas e deu
outras providéncias. Ato normativo de autoria parlamentar versando matéria
tributaria benéfica. Competéncia legislativa concorrente entre os Poderes
Legislativo e Executivo. Nao evidenciada ingeréncia da Camara dos Vereadores
local na competéncia constitucionalmente tracada ao Prefeito. Artigos 6°, caput,
e 11, parte final. Disciplina de assuntos concernentes a atividade
administrativa do Municipio, com imposicao de atribuicdes e pratica de atos
concretos de administracdo ao Poder Executivo. Ofensa ao principio da
separacdo dos poderes (artigo 5° da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo).
Artigo 4°. Instituic@o de beneficio fiscal vinculado a receitas advindas de ISS
e IPTU. Desrespeito ao preceito da ndo afetacdo de receita oriunda da
arrecadacdo de impostos (artigo 176, inciso IV, da Carta paulista).
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Outrossim, comando dirigido ao Alcaide para que fixe anualmente o
percentual das receitas a serem utilizadas no programa de incentivo ao
esporte. Caracterizada, também, interferéncia indevida em ato tipico de
Administracdo. Extraidos, do ato normativo ora impugnado, os artigos 4° e 6°,
caput, nao remanescem encargos financeiros a Administracéo local. Criagdo ou
aumento de despesas ndo evidenciados. Parcial procedéncia. Declaracdo de
inconstitucionalidade dos artigos 4°, 6°, caput, e 11°, parte final, todos da Lei n°
11.834, de 27 de novembro de 2018, do Municipio de Sorocaba.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2071981-94.2019.8.26.0000; Relator
(a): Geraldo Wohlers; Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 14/08/2019; Data de Registro: 16/08/2019)

Por sua vez, com relacdo a melhor técnica legislativa, cabe alertar
qgue os incisos | e Il do art. 2° -B, dispostos no art. 4° da proposicdo merecem atencao,
tendo em vista que ambos preveem definicdo idéntica para termos distintos, ou seja, dao
0 mesmo conceito para os termos “patrocinio” e “doagao”.

Por fim, com relacdo as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal, verificamos que a proposicdo em si, objetivamente ndo amplia os incentivos
fiscais ja instituidos pela Lei Municipal n°® 11.834, de 27 de novembro de 2018, nem
tampouco especifica qual seria o beneficio tributario decorrente do incentivo fiscal ja
criado por essa mesma Lei. Além disso, o proprio art. 12 da Lei em questao ja determina
em sua clausula de vigéncia a observancia das condi¢des estabelecidas no art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC Nacional 101/00).

Sendo assim, somente os arts. 3° e 7° padecem de
inconstitucionalidade. No mais, nhada a opor sob o aspecto legal da proposicao,
ressaltando-se que a sua aprovacado dependera do voto favoravel de 2/3 (dois tercos)
dos membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, 1, i da Lei Organica Municipal®.

E o parecer.

Sorocaba, 29 de abril de 2024.

Roberta dos Santos Veiga
Procuradora Legislativa

2 Art. 40, (..)

§ 3° Dependerao do voto favoravel de dois ter¢cos dos membros da Camara:
1. As leis concernentes a:
i) concessao de isengdo, remisséo ou anistia de tributos municipais. (g.n.)

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 35003500300034003600

3A00540052004100, Documento assinado digitalmente

T

L4511 d er 14.06372020.




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser

https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade
350035003000340036003A00540052004100

acessado no endereco
utilizando o identificador

Assinado eletronicamente por ROBERTA DOS SANTOS VEIGA em 29/04/2024 15:03
Checksum: 74A349F66E6308FESFBE77ED9AFAA15DF911598BA63D8BAB321F892B646ED9AL

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 350035003000340036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.






