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Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 110/2026
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 24 de margo de 2026

Ementa: Projeto de lei que garante o direito a presenca de fisioterapeuta durante o
trabalho de parto, parto e pds-parto imediato em maternidades do Municipio.
Matéria de interesse local (art. 30, I, CF; art. 33, |, alineas “a” e “n”, LOM). Existéncia
de norma municipal vigente sobre matéria correlata (Lei n® 11.128/2015).
Vedacgéo a duplicidade normativa (art. 7°, IV, da Lei Complementar n® 95/1998).
llegalidade. Necessidade de oitiva do Conselho Municipal de Saude (art. 4°, § 6°,
da Lei Municipal n°® 3.623, de 1991). Existéncia de proposicdo assemelhada em
tramitacao (PL 405/2025). Necessidade de apensamento (art. 139 do Regimento
Interno).

1. Relatorio

Trata-se de parecer juridico sobre projeto de lei, de autoria do Vereador José Vinicius
Campos Aith, que "Dispée sobre a garantia da presenca de fisioterapeuta durante o trabalho de parto,
parto e pés-parto imediato nas maternidades publicas e privadas no Municipio de Sorocaba, quando

solicitado pela gestante, e dd outras providéncias”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Juridica para instru¢do quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolugdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos
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2.1. Competéncia legislativa

O projeto encontra fundamento no art. 30, I, da Constituicdo Federal, que confere aos
Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, prerrogativa reafirmada no

art. 33, |, da Lei Organica Municipal (LOM), inclusive no tocante a saude e as politicas publicas do

"u_n " n

Municipio, nos termos das alineas “a” e "n".

CF/88, Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

LOM, Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

a) a saude, a Assisténcia publica e a prote¢do e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia; [...]

n) as politicas publicas do Municipio;

2.2. Iniciativa legislativa

A proposicdo atende ao art. 38 da Lei Organica Municipal (LOM), pois nado invade
competéncia privativa do Prefeito Municipal, notadamente quanto a estrutura ou atribuicdo dos
orgaos da Administragdo e ao regime juridico dos servidores publicos, conforme jurisprudéncia do

STF no Tema 917 (ARE 878.911 RG).

LOM, Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos e fun¢des na Administracdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

[l - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;
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IV - criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos da Administracdo direta do
Municipio.

Tema 917 do STF: Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a administracdo publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos (ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).

Ressalta-se que projeto assemelhado ja foi analisado pelo Tribunal de Justica do Estado

de Sao Paulo, sendo matéria em que ndo ha reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 4° da Lei Municipal n°® 3.903, de
04/05/2022, do Municipio de Andradina. 1) Pedido de aditamento a inicial para abranger a
totalidade da norma formulado pela d. Procuradoria-geral de Justica. Deferimento. 2) Lei
combatida que "Dispoe sobre a permissdo da presenca de fisioterapeuta especialista
em satde da mulher, obstetricia e ou doula, durante o periodo de pré-parto, parto e
pos-parto imediato, sempre que solicitado pela parturiente, nas maternidades publicas e
privadas do Municipio de Andradina”. Inocorréncia de vicio de inconstitucionalidade
formal e material. Competéncia concorrente para iniciar o processo legislativo em matéria
de saude publica, bem assim, competente os Municipios para legislar supletivamente sobre
protecdo a saude, dentro do interesse local, consoante ja se decidiu na Corte Suprema e
neste C. Orgao Especial. [...]

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2200198-53.2022.8.26.0000; Relator (a): Xavier de
Aquino; Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 15/03/2023; Data de Registro: 17/03/2023)

2.3. Existéncia de norma sobre a matéria

Encontra-se em vigéncia a Lei Municipal n°® 11.128, de 17 de junho de 2015, que
"Dispbe sobre a presenca de ‘doulas’ durante o parto, nas maternidades situadas no municipio de
Sorocaba e da outras providéncias”. Pelo cotejo entre a norma vigente e a proposta, verifica-se que
a matéria pretendida pelo PL n°® 110/2026, ainda que sob enfoque diverso, guarda estreita relacao

com matéria ja disciplinada no ordenamento local:
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PL 110/2026:

Art. 1° Fica assegurado a gestante o direito de ser acompanhada por
fisioterapeuta durante o trabalho de parto, parto e pés-parto imediato, nas
maternidades, hospitais e demais unidades de saude publicas ou privadas
localizadas no Municipio de Sorocaba, desde que seja de sua livre escolha.

Lei Municipal n°® 11.128/2015:

Art. 1° As maternidades, casas de parto e os estabelecimentos hospitalares
congéneres, das redes publica e privada, localizados no municipio de Sorocaba,
sdo obrigados a permitir a presenca de doulas durante todo o periodo de
trabalho de parto, parto e pos-parto imediato, sempre que solicitada pela
parturiente.

§ 1° Para os efeitos desta Lei e em conformidade com a qualificacdo da CBO
(Classificacdo Brasileira de Ocupacoes), cddigo 3221-35, doulas sdo profissionais
escolhidos livremente pelas gestantes e parturientes, que “visem prestar suporte
continuo a gestante”, com certificagdo ocupacional em curso para essa finalidade.

§ 2° A presenca de doulas ndo se confunde com a presenca de acompanhante
instituido pela Lei Federal n® 11.108/2005.

§ 3° E vedado aos estabelecimentos de salide de que trata esta Lei realizar
qualquer cobranca adicional vinculada a presenca de doulas durante o periodo de
internagdo da parturiente.

Em que pese a norma existente tratar da presenca de doulas, ndo se confundindo assim
com a presenca de fisioterapeuta, ambas as leis tratam, fundamentalmente, do direito da
gestante ao acompanhamento durante o trabalho de parto, parto e pés-parto. Inclusive,
raciocinio distinto conduziria a multiplicidade de regras incompativeis sobre o assunto, tais como a
permanéncia simultanea, na sala de parto, de (1) acompanhante familiar, (2) doula, e (3)

fisioterapeuta, caracterizando nova equipe de salde, e ndo acompanhamento.

Dessa forma, a tramitacdo do PL n° 110/2026, como norma autéonoma, configura

afronta ao art. 7°, inciso IV, da Lei Complementar n® 95/1998, que rege a elaboracao das leis:

LC 95/98, Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito
de aplicacdo, observados os seguintes principios: [...]
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IV - o mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando
a subseqlente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remissdo expressa.

Portanto, por razdes de técnica legislativa, recomenda-se que eventuais inovagdes sobre
o tema sejam veiculadas mediante alteracdao ou acréscimo de dispositivos a legislacao vigente,

preservando-se a unicidade da matéria em um s6 diploma legal.

2.4. Aspecto material

Diante da prejudicialidade apontada no item anterior, a andlise quanto ao contetdo
material resta, por ora, sobrestada. A necessidade de reestruturacdo da proposta, para fins de
alteracdo da legislagdo vigente, poderd modificar substancialmente o objeto da proposigéo,

demandando nova apreciacao juridica sobre o texto eventualmente reformulado.

2.5. Projeto em tramitacao sobre o assunto

Verifica-se que o PL 405/2025, que "Assegura a toda pessoa gestante, no Municipio de
Sorocaba-SP, o direito ao acompanhamento de obstetriz, enfermeiro obstetra e ou doulas durante a
assisténcia direta a pessoa gestante, parturiente e recém-nascido e revoga explicitamente a Lei n°
11.128/2015 de 17 de junho de 2015" possui conteiido semelhante ao Projeto de Lei n° 110/2026,

motivo pelo qual se recomenda o apensamento, nos termos do art. 139 do Regimento Interno:

Art. 139. Havendo 2 (dois) ou mais projetos semelhantes em tramitacao
legislativa, o Presidente da Camara determinara que prevaleca na tramitacdo
aquele que tiver sido protocolizado com maior antecedéncia e que os demais
projetos sejam apensos ao primeiro. (Redacdo dada pela Resolucdo n°
371/2011)
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2.6. Da oitiva do Conselho de Satude

Por fim, por conter matéria referente a salde, este projeto de lei deve ser encaminhado
para oitiva do Conselho Municipal de Saude, para sua regular tramitagdo, nos termos do art. 4°, § 6°,

da Lei Municipal n°® 3.623, de 1991:

Art. 4°, § 6° Todos os Projetos de Lei, de Resolucdo, de Decreto Legislativo e de Emenda
a Lei Organica Municipal que tratem de matéria referente a saiide deverdao ser
instruidos com manifestacao do Conselho Municipal de Satde - CMS. (Redacdo dada
pela Lei n° 11.480/2016)

3. Conclusao

Diante do exposto, opina-se pela ilegalidade da proposicdo, por inobservancia da
técnica legislativa prevista no art. 7°, 1V, da Lei Complementar n® 95/1998, em razao da sobreposicao
normativa, sem prejuizo da necessidade de encaminhamento para oitiva do Conselho Municipal de

Saude.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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