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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 108/2024
A autoria da proposicéo é do Nobre Vereador italo Gabriel Moreira.
Trata-se de Projeto de Lei que “Dispde sobre o incentivo fiscal para o financiamento
de Areas de Revitalizacdo Compartilhada (ARC) - Business Improvement Districts (BIDs) - e

da outras providéncias ”.

Destaca-se que este Projeto de Lei, nos termos propostos, ndo encontra respaldo

em nosso ordenamento, com base nos fundamentos que se seguem:

O PL conta com 49 artigos, e traz, em linhas gerais, 0 incentivo ao desenvolvimento de
espacos urbanos por de negocios econdémicos diretos da sociedade civil, utilizando a iniciativa
privada como mecanismo vetor de acBes concretas, sendo que, para tanto, o poder publico
ofereceria descontos de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), visando promover a

revitalizagdo urbana e o desenvolvimento econdmico local (art. 1°, do PL).

De plano, quanto a iniciativa legislativa, sublinha-se que o Supremo Tribunal Federal,
em sede de controle de constitucionalidade, firmou entendimento que, em matéria tributéria,
a competéncia legiferante é concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo; bem
como que o ato de legislar sobre direito tributério, ainda que para conceder beneficios fiscais,
néo se equipara (para os fins de instauragdo de processo legislativo) ao fato de legislar sobre o
orcamento do Estado. (ADI 352; Ag. 148.496 (AgRg); ADI 2.304 (ML)-RS), podendo o
parlamentar iniciar o processo legislativo em tais casos, conforme posi¢do pacifica dos

Tribunais, e adotada por este setor

Contudo, em que pese a nobre intengdo parlamentar, tem-se que para a efetivacdo da

proposta faz-se necessaria a observancia dos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal,

especialmente o estudo técnico-financeiro da estimativa de impacto, uma vez que, em razdo de

novas hipoteses de isencdo de IPTU, haveria ocorréncia de renuncia de receita, que ndo

poderdo afetar as metas de resultados fiscais, OU deverdo estar acompanhadas de
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medidas de compensacdo. Diz- o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sobre a Renuncia

de Receita:

LEI COMPLEMENTAR NACIONAL n° 101, DE 04 DE MAIO DE 2000.

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentéario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e_a pelo menos UMA das seguintes
condicdes:

I - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que néo afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoracao ou criacao de tributo ou contribuicao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concesséo de isencao
em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacédo de base de calculo que implique reducédo
discriminada de tributos ou contribuicBes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio so entrard em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

Tal mister de responsabilidade fiscal é tdo importante, que recentemente a Constituicao
Federal foi emendada, prevendo em seu ADCT norma de contetdo similar ao ja previsto pelo
art. 14 da LRF:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita
deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

O E. Supremo Tribunal Federal também enfrentou a questao:

Interpretando o artigo 113 do ADCT, este Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
de que o referido dispositivo é aplicavel a todos os entes da Federacéo, pelo que eventual
proposicdo legislativa federal, estadual, distrital ou municipal que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renudncia de receita devera ser acompanhada de estimativa de impacto
orcamentario e financeiro, sob pena de incorrer em vicio de inconstitucionalidade formal.

[STF. Plenario. ADI 6303/RR, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 11/3/2022 - Info 1046].

Superada a questdo da ilegalidade e inconstitucionalidade da auséncia de

estimativa de impacto, passa-se a pontuar dispositivos que merecem reparos:
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o Art. 3° do PL:

Art. 3° O regime de incentivo fiscal estabelecido por esta Lei serd aplicado de forma a ndo resultar
em renuncia fiscal que comprometa as metas fiscais do municipio, em conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Por dispor sobre beneficio fiscal, mas sem apontar detalhadamente na auséncia de

renincia ou das medidas de compensacdo, afronta o art. 113, do ADCT.

* Art. 5°do PL:

Aurt. 5° Esta Lei aplica-se a todos os municipios que optarem por aderir ao regime de incentivo fiscal
para BIDs, mediante legislacdo municipal especifica que regulamente os procedimentos locais de
adesdo e implementacéo.

Por dispor sobre que a norma se aplica a todos os municipios, a proposta exorbita a
propria competéncia do ente federativo em legislar sobre a matéria, caracterizando
verdadeira “imunidade” tributaria, que s poderia ser fixada pela Unido, em carater geral (art.

24, 1 c/c art. 150, VI, ‘a’, da Constituicao Federal).

o Arts. 6°, 7°, 12 e 37:

Art. 6° O incentivo fiscal consistird na possibilidade de os contribuintes do IPTU destinarem uma
porcentagem do valor devido a projetos de melhorias urbanas dentro do BID, conforme critérios e
procedimentos estabelecidos nesta Lei e em seu regulamento.

Art. 7° A porcentagem do IPTU que podera ser destinada aos projetos de BIDs sera definida pelo
Poder Executivo Municipal, respeitando os limites estabelecidos pela legislacao fiscal vigente e as
necessidades de arrecadacéo do municipio.

Art. 12 O regulamento desta Lei definira os limites maximos de desconto do IPTU por contribuinte,
de modo a assegurar a justa distribuicdo dos incentivos e a manutencéo da capacidade de arrecadagédo
do municipio.

Art. 37 O descumprimento das obrigacdes estabelecidas por esta Lei e pelo regulamento sujeitara os

infratores a san¢fes administrativas, que podem incluir multas, suspensdo dos incentivos fiscais e
outras penalidades previstas em lei.

Por se tratar de norma que traz beneficio fiscal e outras penalidades administrativas, em

prol da estrita legalidade tributaria, deve o préprio autor do PL estabelecer valores ou
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critérios objetivos, sem deixar margem para que o Executivo estipule valores e percentuais de

oficio apenas em regulamento.

* Art. 10, 15,19, 32,44, 45do PL:

Art. 10°. O Poder Executivo Municipal, por meio do érgdo competente, serad
responsavel por: (..)

Art. 15° O Poder Executivo Municipal, por meio da Secretaria de Financas ou 6rgao
equivalente, sera responsavel pela fiscalizacdo do cumprimento das disposicdes desta
Lei, incluindo a verificacdo da regularidade das contribuicBes e a aplicacdo correta
dos recursos.

Art. 19°. O Poder Executivo Municipal poderd firmar parcerias com 6rgdos de
controle externo, como Tribunais de Contas e Ministério Publico, para fortalecer a
fiscalizacdo e a transparéncia na gestdo dos recursos dos incentivos fiscais.

Art. 32° Durante o primeiro ano de implementacdo desta Lei, 0 Poder Executivo
Municipal realizard um estudo de impacto para avaliar a eficacia do regime de
incentivo fiscal e propor ajustes se necessario.

Art. 44°. O Poder Executivo Municipal incentivard a realizacdo de eventos, como
feiras, seminarios e workshops, para disseminar as boas praticas e os resultados
alcangados pelos BIDs.

Art. 45°. O Poder Executivo Municipal podera criar programas de capacitacdo e
assisténcia técnica para os membros do conselho gestor do BID e para os contribuintes
que desejarem participar dos projetos de melhoria urbana.

No que diz respeito aos dispositivos acima, verifica-se a ingeréncia em atos concretos
gue demandam iniciativa privativa do Chefe do Executivo, ndo podendo o parlamentar iniciar

0 projeto de lei nesses casos, sob pena de violacdo a Separacdo de Poderes (Art. 2°, da

Constituicdo Federal). Diz a Constituicdo Federal:

Art. 61. (...)

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...)

Il - disponham sobre: (...)

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria, servi¢os publicos e
pessoal da administragdo dos Territorios;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...)

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢éo superior da administracéo federal;
VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criagdo ou extingdo de dérgédos publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 32,
de 2001)
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Simetricamente, a Constituicdo Estadual:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribui¢des previstas nesta
Constituicdo: (...)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da administracéo
estadual.

o Art. 31 ¢ 49 do PL.:

Art. 31 Ficam revogadas as disposi¢cGes em contrario.

Art. 49°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos a partir do
exercicio fiscal seguinte, revogando-se as disposicGes em contrario.

Por ltimo, destacam-se os dispositivos acima, que aléem de redundantes, promovem
revogacdo genérica de normas, contrariando a melhor técnica-legislativa prevista no art. 9° da
Lei Complementar Nacional n® 95, de 1998, que prevé a regra da revogacdo expressa de normas,
sendo que, no caso de inexisténcia de lei anterior a ser revogada, recomenda-se a supressao da

expressao “revogando-se as disposi¢oes em contrario”.

Por fim, salienta-se que, em conformidade com o art. 40, § 3° 1, i, LOM, no mesmo
sentido o art. 164, 1, i, RIC; eventual aprovacdo dessa proposicdo dependera do voto de 2/3

(dois tercos) dos membros da Camara, uma vez que trata de isencdo tributaria.

Ante o0 exposto, em virtude da auséncia de estudos de impacto sobre a rendncia de
receita, e a auséncia de demonstracdo de consideracdo da estimativa na LOA, bem como de
medidas de compensacdo, bem como as demais ilegalidades e inconstitucionalidades
mencionados na fundamentagdo, o PL padece de ilegalidade e inconstitucionalidade,
especialmente nos arts. 3°, 5°, 6°, 7°, 10, 12, 15, 19, 31, 32, 37, 44, 45 e 49.

Sorocaba-SP, 09 de abril de 2024.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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