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Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 106/2026
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 24 de margo de 2026

Ementa: Projeto de lei que institui politica de defesa da propriedade, promocgdo de
ordenamento territorial e prevencdo a ocupacles irregulares. Matéria de
interesse local (art. 30, | e VIII, CF; art. 33, | e XVI, LOM). Existéncia de norma
municipal vigente disciplinando o mesmo assunto (Lei n® 11.735/2018). Vedacao
a duplicidade normativa (Art. 7°, IV, da Lei Complementar n° 95/1998).
llegalidade.

1. Relatoério

Trata-se de parecer juridico sobre projeto de lei, de autoria do Vereador italo Gabriel
Moreira, que "Institui a Politica Municipal de Defesa da Propriedade, de Promocdo do Ordenamento
Territorial e de Prevengdo a Ocupagdes Irregulares no dmbito do Municipio de Sorocaba, estabelece
sang¢bes administrativas severas para invasbes de imdveis publicos e privados, e da outras

providéncias”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Juridica para instru¢do quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo uUnico, da

Resolucdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia legislativa
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O projeto esta amparado pelo art. 30, | e VIII da Constituicao Federal, que confere aos
Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e promover o adequado
ordenamento territorial, prerrogativas reafirmadas no art. 33, | e XVI, da Lei Organica Municipal

(LOM).

CF/88, Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacgao do solo urbano;

LOM, Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

XVI - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacgao do solo urbano;

2.2. Existéncia de norma sobre a matéria

Encontra-se em vigéncia a Lei Municipal n°® 11.735, de 26 de junho de 2018, que
"Regulamenta as ag¢bes da municipalidade em ocupacgbes territoriais desordenadas, parcelamentos
irregulares e clandestinos do solo, uniformiza os procedimentos fiscalizatérios em tais acées e da outras
providéncias”. Pelo cotejo entre a norma vigente e a proposta, verifica-se que a matéria pretendida
pelo PL n° 106/2026, ainda que sob enfoque diverso, ja se encontra substancialmente disciplinada

no ordenamento local:

PL 106/2026:

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Defesa da Propriedade, de
Promocdo do Ordenamento Territorial e de Prevencao a Ocupacoes
Irregulares no ambito do Municipio de Sorocaba, com o escopo de resguardar o
direito fundamental de propriedade, assegurar a higidez da ordem urbanistica,
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proteger a salde e a seguranga publicas, e promover a regularizagdo fundiaria
através de mecanismos legais e institucionais.

Lei Municipal n°® 11.735/2018:

Art. 1° No combate as ocupacoes territoriais desordenadas, parcelamentos
irregulares e clandestinos do solo, os 6rgaos da Administracdo Municipal e os
agentes fiscalizadores deverao adotar os procedimentos descritos na presente
Lei, na Lei Municipal n® 1.437, de 21 de novembro de 1996, que aprova o Cédigo
de Obras do Municipio, bem como nas demais leis estaduais e federais, que
regulam a matéria.

Verifica-se que a lei vigente ja disciplina, de maneira abrangente, os procedimentos
a serem adotados para combater ocupacoes desordenadas, irregulares e clandestinas do solo,
incluindo-se acdes de fiscalizagdo, procedimentos de desocupacao e demolicdo, normas sobre
procedimento de ajuizamento de acao judicial, aplicacdo de multas e embargos de obra etc. A
definicdo de novas sancdes e definicdes conflitantes sobre os mesmos atos definidos como ilicitos

pode trazer inseguranca juridica e possivelmente resultar em bis in idem sancionatério.

Dessa forma, a tramitagdo do PL n° 106/2026, como norma auténoma, configura

afronta ao art. 7°, inciso IV, da Lei Complementar n® 95/1998, que rege a elaboracao das leis:

LC 95/98, Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito
de aplicacdo, observados os seguintes principios: [...]

IV - 0 mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando
a subsequente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remissdo expressa.

Portanto, por razdes de técnica legislativa, recomenda-se que eventuais inovagdes sobre
o tema sejam veiculadas mediante alteracdao ou acréscimo de dispositivos a legislacdo vigente,

preservando-se a unicidade da matéria em um s6 diploma legal.

2.3. Iniciativa e aspecto material
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Diante da prejudicialidade apontada no item anterior, a analise quanto a iniciativa e ao
conteldo material resta, por ora, sobrestada. A necessidade de reestruturacdo da proposta, para fins
de alteragdo da legislacdo vigente, podera modificar substancialmente o objeto da proposicao,

demandando nova apreciacao juridica sobre o texto eventualmente reformulado.

Neste caso, ressalta-se de antemao que a criagdo de novos 6rgaos na estrutura do Poder
Executivo (como a Camara Municipal de Mediagdo de Conflitos prevista nos arts. 6° a 12), assim
como disposi¢des acerca de Fundos Municipais (art. 20), sdo matéria de iniciativa reservada do
Prefeito Municipal. J& o art. 18, ao tratar de desocupacdo compulséria, demanda maior
detalhamento normativo, para ndo conferir ao Poder Executivo atribuicdes que, em regra, reclamam
apreciacdo do Poder Judiciario, sobretudo quando se tratar de imdveis particulares ou de conflitos

possessorios sem situacdo de perigo imediato.

3. Conclusao

Diante do exposto, opina-se pela ilegalidade da proposicdo, por inobservancia da
técnica legislativa prevista no art. 7°, IV, da Lei Complementar n® 95/1998, em razédo da duplicidade

normativa, sem prejuizo das ressalvas constantes do item 2.3.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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