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PARECER JURIDICO

PROCESSO: Projeto de Lei n°® 106/2024
REQUERENTE: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

1. RELATORIO:

Trata-se de Parecer Juridico sobre Projeto de Lei de autoria do Nobre
Vereador Hélio Aparecido de Godoy, que “Dispde sobre alteracdes da Lei n® 12.927, de
24 de novembro de 2023, que dispde sobre a legalizacdo de construgdes irregulares,

revoga a Lei n°® 12.866, de 07 de agosto de 2023 e da outras providéncias”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Legislativa para instru¢cdo quanto
a sua constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo
Unico, da Resolugéo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. FUNDAMENTOS:

2.1. Competéncia e iniciativa:

Constata-se, preliminarmente, quanto a competéncia legislativa, que a

matéria constante no Projeto de Lei € amparada pelo art. 30, incisos | e VIII, da
Constituicdo Federal, os quais dispdem que cabe aos Municipios a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e promover o adequado ordenamento

territorial®.

1 Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;
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De forma especifica, a Lei Organica Municipal reproduz a autorizacao
legislativa constitucional em seu art. 33, o qual dispde no tocante ao ordenamento e uso

do solo urbano:

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a san¢éo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacéo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

XIV - ordenamento, parcelamento, uso e ocupacao do solo urbano;

No tocante a iniciativa, cumpre observar que foi atendido o disposto no
art. 38 da Lei Organica?, uma vez que a iniciativa legislativa ndo invade competéncia do
Exmo. Prefeito Municipal, conforme Tema de Repercussdo Geral n°® 917, do Supremo

Tribunal Federal®.

2.2. Aspecto material

Inicialmente, sdo necessarios breves esclarecimentos sobre as
finalidades e fundamentos da policia das construcdes, tema tratado por maestria por

Hely Lopes Meirelles:

A policia das construcdes efetiva-se pelo controle técnico funcional da edificacao
particular, tendo em vista as exigéncias de seguranca, higiene e
funcionalidade da obra segundo sua destinacdo e ordenamento urbanistico da
cidade, expresso nas normas de zoneamento, uso e ocupacdo do solo urbano.

[.]

2 Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos e fungfes na Administracédo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua
remuneracao;

Il - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturacao e atribuicdes dos érgdos da Administracéo direta do Municipio.

3 N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a administragio
publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).
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O fundamento legal da policia das construcdes esta no art. 1.299 do CC, que, ao
dispor sobre o direito de construir, condicionou-o ao respeito ao direito dos
vizinhos e a observancia dos regulamentos administrativos. [...] A edificacéo
particular, principalmente a residéncia, unifamiliar ou coletiva, € o componente
primordial da cidade que maior influéncia exerce na existéncia do individuo e na
vida da comunidade. Com tais interferéncias, ndo poderia a construcdo ficar
isenta de controle do Poder Publico, pelos males que adviriam do exercicio
incondicionado do direito de construir no aglomeramento urbano. Dai por gque
toda construcdo urbana, e em especial a edificacdo, sujeita-Sse ao
policiamento administrativo da entidade estatal competente para sua
regulamentacéo e controle, que &, por natureza, o Municipio.*

Assim, verifica-se que a policia das constru¢cdes visa atender a
finalidades coletivas, fundamentalmente relacionadas a seguranca, higiene e
funcionalidade da obra. Além disso, o direito de construir ndo € ilimitado, pois deve
atender a funcdo social da propriedade, relacionada ao direito dos vizinhos e os

regulamentos administrativos, nos termos do art. 1.299 do Cdédigo Civil®.

Prossegue o autor (fls. 404):

A construcéo clandestina, por néo ter alvara de licenca ou de autorizagdo, pode
ser embargada e demolida, porque em tal caso o particular esta incidindo em
manifesto ilicito administrativo, ja comprovado pela falta de licenciamento do
projeto ou por sua inteira auséncia.

Visando corrigir a situacdo das construcdes que ndo foram licenciadas
ou autorizadas, a Lei Municipal n°® 12.927, de 2023, dispde sobre procedimentos
simplificados para ser realizada a regularizagdo administrativa. Para solicitar esta

regularizacdo é atualmente exigido, nos termos do art. 2° da lei vigente:

Art. 2° A solicitagdo para legalizacdo, devera ser composta por:

| - Formulério proprio que sera fornecido pela Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Urbano, onde constara: dados do proprietario, do imével e do
profissional habilitado;

4 MEIRELES. Hely Lopes. Direito Municipal. Sdo Paulo: Malheiros, 2021. P4g. 401/402.

5 Art. 1.299. O proprietario pode levantar em seu terreno as construgdes que lhe aprouver, salvo o direito dos vizinhos
e os regulamentos administrativos.
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Il — Contorno da implantacdo de todos os pavimentos da edificagéo no terreno,
com suas respectivas cotas, com medidas reais, sem escala;

Il — Foto da edificac&o a ser legalizada;

IV - ART, RRT ou TRT, dos conselhos dos técnicos responsaveis, devidamente
assinadas e quitadas;

V - Copia do documento de propriedade;
VI - Copia da capa e contracapa do carné de IPTU atual;

§ 1° Nas legalizagbes dos prédios industriais e comerciais acima de 200m2,
devera ser apresentada 04 vias de projeto, composto de planta baixa, planta de
implantacédo, planta de telhado, cortes, fachadas, e memorial descritivo;

§ 2° O formulario devera ser assinado pelo proprietario, ou representante legal,
e pelo profissional responsavel contratado para execucdo dos servigos, que
anexara este documento com o laudo técnico de conformidade construtiva
(Anexo 1), o mesmo procedimento devera ser adotado quanto aos projetos e
memoriais das legaliza¢6es industriais e comerciais acima de 200 m2;

§ 3° Para legalizacdo dos imdéveis que atendem as posturas municipais, devera
ser apresentado projeto completo da edificacdo, assinado pelo proprietério e
pelo responsével técnico devidamente habilitado e memorial descritivo.

Ja o projeto de lei propbe que o processo de regularizacdo seja

simplificado nas Areas de Especial Interesse Social, sendo instruido com menor

guantidade de documentos, a saber:

Art. 1° Insere o artigo 4 -A na Lei n° 12.927, de 24 de novembro de 2023, que
passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 4°- A Os imoveis inseridos em AEIS - Areas de Especial Interesse Social,
nos termos da Lei n° 8.451, de 5 de maio de 2008, elencados em nucleos
habitacionais, o requerimento para legalizagcdo da Area Edificada devera ser
instruido apenas com:

| - Carné de IPTU;
Il - Documento do Contribuinte;

Il - Planta da Area Edificada com croqui do cadastro (contorno), assinada por
profissional responsavel, com ART - Anotagdo de Responsabilidade Técnica.

Paragrafo Unico. Os iméveis que atendam aos termos do art. 4-A, para fins de

Legalizacdo da Area Edificada, dispensar-se-4 de todas as taxas e
emolumentos. dispostos no art. 4° desta Lei."

Contudo, verifica-se que o paragrafo Unico que se pretende conferir ao
art. 42-A a Lei 12.927, de 2023 (artigo 1° do PL) implica em rendncia fiscal por dispor

sobre isencdo de taxas e emolumentos. Assim, € necessaria_a elaboracdo de
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estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro para o tramite do processo

legislativo, nos termos do art. 113 dos Atos e Disposi¢cOes Constitucionais Transitorias
da Constituicdo Federal®, aplicavel aos municipios conforme jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal:

Direito constitucional e tributario. Agdo direta de inconstitucionalidade. IPVA.
Isencdo. Auséncia de estudo de impacto orcamentario e financeiro. 1. Acao
direta contra a Lei Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de
Roraima, que acrescentou o inciso VIll e o 8 10 ao art. 98 da Lei estadual n°
59/1993. As normas impugnadas versam sobre a concessdo de isencdo do
imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) as motocicletas,
motonetas e ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas. 2.
Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboracdo de estudo de
impacto orcamentario e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela
Emenda Constitucional n® 95/2016, que se destina a disciplinar “o Novo Regime
Fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido”. A
regra em questdo, porém, ndo se restringe a Uniéo, conforme a sua interpretacao
literal, teleoldgica e sistematica. 3. Primeiro, a redacdo do dispositivo nao
determina que a regra seja limitada a Unido, sendo possivel a sua extensao aos
demais entes. Segundo, a norma, ao buscar a gestdo fiscal responsavel,
concretiza principios constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro, a inclusdo do art. 113
do ADCT acompanha o tratamento que ja vinha sendo conferido ao tema pelo
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os entes da
Federacdo. 4. A exigéncia de estudo de impacto orcamentério e financeiro ndo
atenta contra a forma federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes.
Esse requisito visa a permitir que o legislador, como poder vocacionado para a
instituicdo de beneficios fiscais, compreenda a extenséo financeira de sua opgao
politica. 5. Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposicdo legislativa
[federal, estadual, distrital ou municipal] que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa
do seu impacto orcamentario e financeiro”, em linha com a previsdo do art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei Complementar do Estado de
Roraima n° 278/2019 incorreu em vicio de inconstitucionalidade formal, por
violagdo ao art. 113 do ADCT. 7. Pedido julgado procedente, para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n°® 278, de 29 de maio de
2019, do Estado de Roraima, por violacdo ao art. 113 do ADCT. 8. Fixa¢éo da
seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que concede
beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto orcamentario e financeiro
exigida pelo art. 113 do ADCT”. (STF - ADIl: 6303 RR 0085122-

6 Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renlncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.
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91.2020.1.00.0000, Relator: ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento:
14/03/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicacédo: 18/03/2022)

O E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo possui entendimento
semelhante sobre projetos de lei que tratam de isencdo de taxa de regularizacdo que,
embora n&o invadam competéncia do Prefeito Municipal, devem ser acompanhados de

estimativa de impacto orgamentario e financeiro:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI COMPLEMENTAR N°
913/2021, DO MUNICIPIO DE MARILIA, A QUAL ISENTA DO PAGAMENTO
DE TAXA A REGULARIZACAO DE AMPLIACOES OU CONSTRUCOES DE
AREAS DE_ATE 100M2?, A REGULARIZACAO DE TELHEIROS OU A
REGULARIZACAO DE EDIFICACOES CLANDESTINAS OU IRREGULARES
COM AREAS DE ATE 100M2 - LElI QUE DISPOE SOBRE MATERIA
TRIBUTARIA E NAO ORCAMENTARIA, EMBORA TENHA REPERCUSSAO
NO ORCAMENTO MUNICIPAL — INICIATIVA LEGISLATIVA CONCORRENTE
ENTRE OS PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO — INCIDENCIA DA TESE
FIXADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM REGIME DE
REPERCUSSAO GERAL — TEMA 682 — ALEGACAO DE VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO ENTRE OS PODERES, VICIO DE INICIATIVA,
USURPACAO DA COMPETENCIA OU INVASAO DA FUNCAO DO PREFEITO
MUNICIPAL — INOCORRENCIA — INSTITUICAO PELA LEI, POREM, DE
RENUNCIA DE RECEITA — NECESSIDADE DE ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO PREVISTO NO ART. 113 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS, APLICAVEL A TODOS
OS ENTES FEDERATIVOS, CONFORME ENTENDIMENTO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL — TEMA 484; CONSTITUICAO ESTADUAL, ARTS. 144
E 297 - AUSENCIA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA —
NOVA ORIENTACAO DO ORGAO ESPECIAL — ACAO PROCEDENTE,
TORNADA DEFINITIVA A LIMINAR CONCEDIDA. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2172146-81.2021.8.26.0000; Relator (a): Matheus Fontes;
Orgao Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 20/04/2022; Data de Registro: 25/04/2022).

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 5.936/2019, DO
MUNICIPIO DE VALINHOS — INICIATIVA PARLAMENTAR — EDUQAO DE
BASE DE CALCULO DE TAXA DE LICENCA PARA APROVACAO DE
PROJETOS DE_OBRAS E REGULARIZACAO DE CONSTRUCOES -
AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
— OFENSA AO ART. 113 DO ADCT E ART. 144 CE -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — RECONHECIMENTO. 1. Acao direta
de inconstitucionalidade. Lei Municipal 5.936, de 27 de novembro de 2019, do
Municipio de Valinhos. Redugdo de base de calculo de taxa de licenca para
aprovacdo de projetos de obras e regularizacdo de construcdes. Vicio de
iniciativa inexistente (Tema n° 682 do STF). 2. Processo legislativo. Renulncia de
receita. Necessidade de estimativa do impacto orgcamentério e financeiro. Afronta
ao artigo 113 do Ato das Disposices Transitdrias da Constituicdo Federal.
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Norma de reprodugdo obrigatoria, dirigida a todos os entes federativos.
Parédmetro de controle concentrado de constitucionalidade (Tema n°® 484 do
STF). Necessidade de equilibrio orcamentario que se estende a todos os entes
federados, e com maior intensidade nos Municipios, que possuem alternativas
menores de receita. Existéncia de vicio formal. Inconstitucionalidade
reconhecida. Acéo procedente. (TIJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2281123-
41.2019.8.26.0000; Relator (a): Décio Notarangeli; Orgdo Julgador: Orgédo
Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
26/01/2022; Data de Registro: 27/01/2022).

3. CONCLUSAO:

Ante 0 exposto, opina-se pela viabilidade juridica do Projeto de Lei, salvo

gquanto ao paragrafo Unico do art. 4°-A que se pretende conferir a Lei n® 12.927, de

2023 (parte final do art. 1° do PL), que é inconstitucional por violacdo ao art. 113 do
ADCT da Constituicdo Federal.

E o parecer.

Sorocaba, 04 de abril de 2024.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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