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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 103/2026
A autoria da Proposicéo é do Nobre Vereador italo Gabriel Moreira.
Trata-se de Projeto de Lei que “Institui diretrizes de transparéncia ativa, controle social
e publicidade dos contratos de gestdo, termos de parceria, convénios e instrumentos
congéneres celebrados pelo Municipio de Sorocaba com entidades do terceiro setor,

especialmente na area da saude, e da outras providéncias".

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso ordenamento, com ressalvas, com

base nos fundamentos que se seguem:

Inicialmente, nota-se que a proposicdo “reforcar o dever de transparéncia ativa,
publicidade, controle social e rastreabilidade dos recursos publicos quando houver delegacdo

da execucao de servicos a entidades privadas sem fins lucrativos ”:

Art. 1° Ficam instituidas, no &mbito do Municipio de Sorocaba, diretrizes de transparéncia ativa,
controle social, publicidade e acompanhamento dos contratos de gestdo, termos de parceria,
conveénios, termos de colaboragéo, termos de fomento e demais instrumentos congéneres celebrados
com entidades do terceiro setor, especialmente quando destinados a execucdo de acdes e servigos
publicos de salde.

Paragrafo Unico. As disposicOes desta Lei serdo aplicadas de forma complementar a legislagdo
federal, estadual e municipal vigente, sem prejuizo das normas especificas relativas a qualificacdo
de organizagdes sociais, as OSCIPs e as demais formas legais de parceria com a Administracdo
Publica.

Art. 2° Sdo diretrizes desta Lei:

I - assegurar ampla publicidade dos instrumentos celebrados, de seus anexos, aditivos, metas,
indicadores e resultados;

Il - fortalecer o controle social e a fiscalizacdo institucional,

111 - promover integridade, rastreabilidade e transparéncia na aplicagao dos recursos publicos;

IV - prevenir conflitos de interesses, favorecimentos indevidos e praticas incompativeis com os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

V - ampliar o acesso da populagdo as informac@es relacionadas a execucdo fisica e financeira das
parcerias.

Art. 3° O Municipio devera manter, em sitio eletrénico oficial de facil acesso, area especifica para
divulgacéo atualizada das informac®es relativas aos instrumentos de que trata esta Lei, contendo, no
minimo:

| - integra do edital, chamamento, procedimento preparatdrio ou justificativa legal de sua adocéo ou
dispensa, conforme o caso;
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Il - integra do instrumento celebrado, de seus anexos e eventuais termos aditivos;

Il - identificagdo da entidade parceira, dirigentes, objeto pactuado, vigéncia e unidade publica
abrangida;

IV - plano de trabalho, metas, indicadores, cronograma de execucao e critérios de avaliacéo;

V - valores empenhados, liquidados, pagos e eventualmente glosados, com discriminagdo por
periodo;

VI - relatérios de execucdo fisica e financeira e prestacdes de contas apresentadas;

VII - pareceres, relatérios de monitoramento, avaliacGes de desempenho e decisGes administrativas
correlatas;

VIII - relacdo de fornecedores e contratacBes custeadas com recursos publicos, na forma da
legislagdo aplicéavel;

IX - canais institucionais para recebimento de dendncias, representacbes e manifestacbes da
sociedade;

X - demais informacGes exigidas pela legislacdo de transparéncia e controle.

Art. 4° As informacBes de que trata esta Lei deverdo ser disponibilizadas em linguagem clara,
formato pesquiséavel e atualizacdo periddica, observadas a Lei de Acesso a Informac&o, a legislacdo
de protecdo de dados pessoais e as normas de transparéncia fiscal.

Art. 5° A divulgacdo prevista nesta Lei ndo substitui a obrigacéo de prestacdo de contas aos 6rgdos
de controle interno e externo, ao Conselho Municipal de Salde, quando cabivel, e aos demais 6rgaos
legalmente competentes.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber, especialmente quanto ao padrao
minimo de divulgagdo, periodicidade de atualizacdo e organizagdo do ambiente eletronico oficial.

Aurt. 7° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 dias de sua publicacao.

No aspecto formal organico, o artigo 30, incisos | e 1l, da Constituicdo Federal, prevé
a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a

legislacdo federal e estadual no que couber, o que esta de acordo com o PL em exame.

No aspecto formal subjetivo, observa-se que de modo geral a matéria em questdo ndo
é de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, uma vez que ndo se nota no rol de matérias
reservadas ao Chefe do Executivo, estando de acordo com o Tema n® 917, do Supremo Tribunal

Federal.

No aspecto material, 0 PL estd em consonancia com os principios da publicidade e
transparéncia previstos no art. 37, caput, da CF/88, e com a Lei de Acesso a Informacéo (Lei
12.527/2011), que determina a disponibilizacdo de informac6es de interesse coletivo ou geral,

independentemente de requerimentos individuais.
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Contudo, destaca-se que no ambito normativo local nota-se a vigéncia de Leis

Municipais que ja abordam, em parte, os objetivos desse PL, quais sejam:

e Lei Municipal n° 8.101, de 05 de marco de 2027 (Franca), que “Cria o Portal da

Transparéncia no ambito do Poder Executivo de Sorocaba e da outras providéncias ”, que em
seu art. 1° j4 prevé a publicidade da execucdo orcamentéria do Municipio;
* Lei Municipal n® 10.040, de 18 de abril de 2012 (Yabiku), que “Dispde sobre a criacédo do

Sistema de Gestdo de Convénios e Repasses Publicos - Portal da Transparéncia, que torna

publico a celebragdo, execucdo e prestacdo de contas de convénios e repasses de recursos
publicos para entidade privadas sem fins lucrativos pelos érgdos da Administragdo Publica
Municipal, direta ou indireta”, que em seus art. 1° e 3° trata do sistema de publicidade de

informacoes para entidades do terceiro setor;

e Lei Municipal n° 10.984, de 29 de outubro de 2014 (Crespo), que “Regulamenta a

aplicagdo dos principios constitucionais de publicidade, de transparéncia e de acesso as
informagdes nos procedimentos de licitacdo e da outras providéncias ”, e em seu art. 1° prevé

gue todos 0s atos administrativos licitatorios deverdo ser publicados, o gue também pode

abranger as intencdes desse PL.

Nestes casos, o Juridico da Casa tem se manifestado no sentido de que, nos termos da
melhor técnica-legislativa, prevista pela Lei Complementar n° 95, de 1998, é recomendavel a
alteracdo direta na lei base, ou mesmo, o tratamento da matéria, com revogacdo expressa das

leis anteriores.

Portanto, considerando a existéncia de lei especifica que ja abarcam a matéria,

opina-se pela ilegalidade deste PL, nos termos da Lei Complementar n® 95, de 1998.

Sorocaba-SP, 23 de margo de 2026.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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