. CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

Y ESTADO DE SAO PAULO

“’ﬁ SECRETARIA JURIDICA

Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 010/2025
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 05 de fevereiro de 2025.

Ementa: DECLARACAO DE AREA DE ESPECIAL INTERESSE PAISAGISTICO E URBANISTICO.
COMPETENCIA MUNICIPAL. TEMA N° 917 DO STF. INICIATIVA CONCORRENTE.
REQUISITOS PREVISTOS NO PLANO DIRETOR: (1) INSTITUICAO POR LEI
ESPECIFICA; (2) DELIMITACAO DOS PERIMETROS; (3) EXPLICITACAO DOS
ATRIBUTOS A SEREM PRESERVADOS; (4) MEDIDAS DE PROTECAO A SEREM
ADOTADAS; REQUISITOS ATENDIDOS. CONSTITUICAO ESTADUAL. ESTATUTO
DA CIDADE. NECESSIDADE DE PARTICIPACAO POPULAR. NAO COMPROVACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

1. Relatoério

Trata-se de parecer juridico sobre Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador italo
Gabriel Moreira, que “Declara a Praca da Amizade, localizada no Jardim Santa Rosdlia, como Area de

Especial Interesse Paisagistico e Urbanistico no Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias.”

O projeto foi encaminhado a Secretaria Juridica para instru¢do quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolucdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

2.1. Competéncia e iniciativa
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Constata-se, preliminarmente, que o projeto de lei estd devidamente amparado pela
Constituicdo Federal, que em seu art. 30, inciso |, atribui aos Municipios o poder de legislar sobre

assuntos de interesse local, competéncia reproduzida pelo art. 30, inciso |, da Lei Organica Municipal:

Constituicao Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano;

Lei Organica do Municipio de Sorocaba

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

Xl - Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado; [...]

XIV - ordenamento, parcelamento, uso e ocupagdo do solo urbano;

No tocante a iniciativa, observa-se que o projeto estabelece a Praca da Amizade como
Area de Especial Interesse Paisagistico e Urbanistico (art. 1°), o que implica obrigacées para o Poder
Executivo para manter suas caracteristicas (art. 2°), vedacdes quanto a remogao e poda de arvores,
obras ou uso que comprometa a preservacao solo permeavel (art. 3°), e autorizagdo para realizacao

de parcerias para manutengao, revitalizacao e conscientizacao ambiental sobre a area (art. 4°):

Projeto de Lei n°® 10/2025

Art. 1° Fica a Pragca da Amizade, localizada no Jardim Santa Rosalia, em frente ao
Estadio Municipal Walter Ribeiro (CIC), declarada Area de Especial Interesse
Paisagistico e Urbanistico do Municipio de Sorocaba, em razdo de sua importancia
histdrica, cultural, ambiental e urbanistica.
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Art. 2° Para a manutencdo das caracteristicas paisagisticas e urbanisticas da area,
o Poder Executivo devera:

| — Garantir a permeabilidade do solo, preservando o paisagismo tradicional da
praca;

[l — Impedir alteragdes no espaco que comprometam sua funcionalidade como
area de convivéncia e lazer;

[ll — Promover ac¢des de manejo sustentavel das aguas pluviais, visando evitar
alagamentos e garantir a drenagem natural do solo;

IV — Preservar a arborizacdo existente e fomentar o plantio de espécies nativas
adequadas;

V - Instalar placas indicativas informando o status da praca como Area de Especial
Interesse Paisagistico e Urbanistico.

Art. 3° Ficam vedadas as seguintes praticas, salvo mediante autorizacdo prévia
da Secretaria de Meio Ambiente, Protecdo e Bem Estar Animal e o Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA):

| — Poda dréstica ou remocdo de arvores sem justificativa técnica adequada;
Il - Obras que alterem as caracteristicas arquitetonicas ou ambientais da praca;

[ll - Uso inadequado que comprometa a preservacao do solo permeavel e da
vegetacao.

Art. 4° O Poder Executivo podera firmar parcerias com associagdes de
moradores, entidades comunitdrias e empresas privadas para agdes de
manutencao, revitalizagdo e conscientizacdo ambiental na Praca da Amizade,
desde que observados os principios de interesse publico e preservacdo ambiental.

No aspecto formal, o projeto respeita a iniciativa parlamentar de projetos de lei, nos

termos do Tema n° 917 do STF:

Tema 917 do STF

Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus orgaos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE
878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).
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Tal entendimento acompanha a jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, que compreende que matérias urbanisticas ndo sdo de iniciativa reservada ao Chefe do Poder

Executivo:

Jurisprudéncia - TJ/SP (12/06/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Pleito visando a declaracdo de
inconstitucionalidade do artigo 2°, da Lei Complementar Municipal n°® 192, de 29
de agosto de 2.016, de iniciativa parlamentar, que acrescentou o artigo 73-A e
paragrafo Unico a Lei Complementar n® 156/2013, o qual alterou o Plano Diretor
de forma casuistica e pontual ao equiparar as microrregides de fato aquelas ja
instituidas no Municipio, com a dispensa dos requisitos para sua constituicdo -
Vicio de iniciativa — Auséncia - Competéncia concorrente para a iniciativa de
projetos de lei versando sobre regras gerais e abstratas de zoneamento, uso
e ocupacao do solo urbano - Falta de participacdo popular -— Ato normativo que
acabou por alterar o Plano Diretor sem a existéncia de Planejamento Prévio,
Estudos Técnicos e Participagdo Popular - Afronta ao artigo 180, incisos Il e V, da
Constituicdo Estadual - Inconstitucionalidade declarada - Acdo julgada
procedente.

[SAO PAULO. Tribunal de Justica de SP. Orgdo Especial. Adin n® 2020787-55-
2019.8.26.0000. Rel. Des. Salles Rossi. Julgado em 12 de junho de 2019]

Quanto ao art. 4°, destaca-se a inadequacao de clausula de natureza autorizativa, pois
um poder ndo pode delegar a outro a permissdo para exercer competéncias que lhe foram atribuidas
pela Constituicdo. Este entendimento é pacifico na jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica do

Estado de Sao Paulo:

Jurisprudéncia - TJSP (21/03/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n® 6.481, de 28 de
fevereiro de 2024, de iniciativa parlamentar, que "autoriza a parceria entre a
Prefeitura Municipal de Catanduva e a superintendéncia de adgua e esgoto de
Catanduva (SAEC) para a instalagdo de bebedouros padrdo em toda a rede
municipal de ensino no municipio de Catanduva" — violacao aos arts. 5°, 47, Il e
XIV, e 144, todos da Constituicao Estadual, bem como ao art. 61, § 1°, 1I, "b", da
Constituicdo Federal, e a Tese 917 do STF — norma que direciona a escolha do
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formato juridico/legal em que se estabelecera o fornecimento de agua em prédios
publicos sob responsabilidade da Administracdo local — matéria reservada a
Administracdo - cabe apenas ao Chefe do Executivo a direcdo superior da
administragdo e a iniciativa de leis que tratem da organizacdo administrativa e de
servicos publicos — natureza autorizativa da lei ndo a socorre, uma vez que nao
é dado a um poder conceder ao outro permissao para exercer suas
incumbéncias constitucionais — arts. 2° e 4°, ademais, que criam obriga¢des
especificas para o Poder Executivo, determinando prazo para celebragdo do
contrato e a forma de execucdo do servico — ingeréncia sobre atos administrativos
— auséncia de previsdo de dotacdo orcamentaria, entretanto, ndo implica a
existéncia de vicio de inconstitucionalidade por desrespeito aos arts. 25 e 176, |,
da CE, e 113 do ADCT, mas apenas a inexequibilidade da lei no exercicio
orcamentario em que aprovada — acdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 6.481/24, de Catanduva

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2108857-72.2024.8.26.0000; Relator (a): Vico
Mafas; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 14/08/2024; Data de Registro: 16/08/2024)

2.2 Aspecto Material

No que se refere aos arts. 2° e 3° do Projeto de Lei, observa-se que a proposta busca
estabelecer, para um local especifico, normas de uso e ocupacao do solo urbano. No entanto, a
politica de desenvolvimento urbano deve obedecer ao Plano Diretor, conforme determina o art.
182, §1°, da Constituicdo Federal, sendo sua execucdo uma atribuicdo exclusiva do Poder Publico

Municipal.

Projeto de Lei n°® 10/2025

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansao urbana.
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O Plano Diretor prevé em seu art. 57, de maneira expressa, a possibilidade de instituicdo

de areas de especial interesse paisagistico e ambiental, desde que realizado por lei especifica:

Lei Municipal n° 13.123, de 2025 (Plano Diretor)

Art. 57. O Municipio de Sorocaba podera instituir, através de leis especificas, Areas
de Especial Interesse Paisagistico e Ambiental, que delimitardo seus perimetros e
explicitardo os atributos a serem preservados e as medidas de protecdo a serem
adotadas, bem como os agentes responsaveis pelas mesmas.

Desta forma, existem quatro condicionantes para criacdo de novas areas de especial

interesse paisagistico e ambiental:
a) Instituicdo por lei especifica;
b) Delimitacdo dos perimetros;
c) Explicitagdo dos atributos a serem preservados;
d) Medidas de prote¢ao a serem adotadas;

O primeiro requisito é o objeto do projeto de lei em analise, que estabelece em seus arts.
2° e 3° tanto os atributos que se pretende preservar, quanto as medidas de prote¢do a serem

adotadas (requisitos “c” e "d").

Quanto a delimitacdo dos perimetros, a descricdo fornecida pelo projeto de lei é
suficiente para identificar a area a ser protegida, uma vez que a lei ndo exige documentacdo formal
especifica, e a area identificada como “Praca da Amizade, localizada no Jardim Santa Rosalia, em
frente ao Estadio Municipal Walter Ribeiro (CIC)” é de conhecimento publico e facilmente

identificavel:
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2.3 Da Participagao Popular

A participagdo popular no estabelecimento de diretrizes e normas relativas as normas de
desenvolvimento urbanos esta prevista pelo art. 180, Il, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, e é
compativel com a previsdo do art. 2°, Il, do Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho

de 2001), que tem a gestdo democratica como uma de suas diretrizes para a politica urbana:

Constituicao do Estado de Sao Paulo
Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurarao: [...]

I - a participagdo das respectivas entidades comunitarias no estudo,
encaminhamento e solu¢do dos problemas, planos, programas e projetos que lhes
sejam concernentes;
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Estatuto da Cidade

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

Il — gestdo democratica por meio da participagdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execugao e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

O Plano Diretor vigente também assegura, em seu art. 105, a participacdo direta da

populacao em todas as fases do processo de gestao da cidade:

Lei Municipal n° 13.123, de 2025 (Plano Diretor)

Art. 105. A participacao direta da populacao é assegurada em todas as fases
do processo de gestio da cidade, mediante as seguintes modalidades de
participacao:

| - Conferéncia da Cidade;
[l - Conselho Municipal de Planejamento;

[l - Debates, audiéncias e consultas publicas.

Por este motivo, as proposicoes legislativas que visem alterar ou complementar o Plano
Diretor devem ser acompanhadas de comprovacgao da efetiva participagao popular no processo de

elaboracdo das diretrizes e normas urbanisticas pretendidas.

Como o PL em analise, até o momento, nao esta acompanhado de comprovacao
de que houve a efetiva gestio democratica na escolha das solucdes que dispoe, é
inconstitucional por violar o art. 180, I, da Constituicao Estadual, e ilegal por violar o art. 2°, II, do

Estatuto da Cidade e o art. 105 do Plano Diretor Municipal.

Pagina 8 de 9

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade

3A00540052004100, Documento assinado digitalmente

: com o identificador 37003300380033003700:.

onio art. 4%,11'a er 14.06372020.



. CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

\ © ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

3. Conclusao

Ante o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do projeto de lei por violar o art.
180, ll, da Constituicao Estadual, e ilegalidade por violar o art. 2°, |, do Estatuto da Cidade e o art.

105 do Plano Diretor Municipal.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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