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Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 100/2026
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 01 de abril de 2026

Ementa: Projeto de lei que autoriza a realizacdo de servicos em redes de agua, esgoto,
manutencao asfaltica, dentre outros, em conjuntos habitacionais implantados
pela CDHU. Matéria de interesse local (art. 30, | e VIII, CF; art. 33, | e XVI, LOM).
Existéncia de norma municipal vigente disciplinando o mesmo assunto (Lei n°
6.631/2002). Vedacdo a sobreposicdo normativa (Art. 7°, IV, da Lei
Complementar n® 95/1998). llegalidade.

1. Relatoério

Trata-se de parecer juridico sobre projeto de lei, de autoria do Antonio Carlos Silvano
Junior, que "Autoriza o Poder Executivo Municipal a realizar servicos de manutencdo e reparo nas redes
de dgua e esgoto, manutencdo asfaltica, implantacdo e manutencgdo de sinalizag@o viaria, substitui¢ao
e manutencdo de lampadas e lumindrias de iluminagao publica, bem como agbes de segurancga publica
preventiva e instalacdo de cdGmeras de monitoramento em dreas comuns e de circulagdo de conjuntos
habitacionais implantados pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de
Sdo Paulo e demais empreendimentos habitacionais de interesse social destinados a populagdo de
baixa renda, inclusive aqueles caracterizados como loteamentos fechados ou condominios, no

Municipio de Sorocaba, e da outras providéncias”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Juridica para instru¢gdo quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolugdo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).
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2. Fundamentos

2.1. Competéncia legislativa

O projeto esta amparado pelo art. 30, | e VIII da Constituicao Federal, que confere aos
Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e promover o adequado
ordenamento territorial, prerrogativas reafirmadas no art. 33, | e XVI, da Lei Organica Municipal

(LOM).

CF/88, Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano;

LOM, Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

XVI - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacgao do solo urbano;

2.2. Existéncia de norma sobre a matéria

Encontra-se em vigéncia a Lei Municipal n° 6.631, de 27 de junho de 2002, que
"Autoriza o Poder Executivo a firmar Convénio e/ou Contrato com a Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano do Estado de SGo Paulo - CDHU, e da outras providéncias.”. Pelo cotejo entre
a norma vigente e a proposta, verifica-se que a matéria pretendida pelo PL n® 100/2026, ainda que

sob enfoque diverso, ja se encontra substancialmente disciplinada no ordenamento local:
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PL 100/2026:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a realizar servicos de
manutencao, reparo e melhoria da infraestrutura urbana em areas comuns e de
circulagdo interna de conjuntos habitacionais de interesse social destinados a
populagéo de baixa renda no Municipio.

Art. 2° Para os fins desta Lei, poderado ser executadas as seguintes acoes:
| - manutencao e reparo das redes de abastecimento de agua;

[l - manutencdo e reparo das redes de coleta e escoamento de esgoto
sanitario;

[l - manutencdo e recuperacdo da pavimentacao asfaltica das vias de
circulacgao;

IV — implantacdo e manutencao da sinalizacao viaria horizontal e vertical;

V - substituicdo, manutencio e modernizacdo de lampadas e luminarias de
iluminacdo publica em vias, vielas e areas comuns;

VI — acbes de seguranga publica preventiva, incluindo reforco de patrulhamento
da Guarda Civil Municipal;

VIl - instalacdo de cameras de monitoramento urbano, quando tecnicamente
viavel;

Lei Municipal n° 6.631/2002:

Art. 1° Para a implantacdo de programa de construcao de casas populares
destinadas a populacdo de baixa renda deste Municipio, com a Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sdo Paulo - CDHU, fica o
Poder Executivo autorizado a estabelecer Convénio e/ou Contrato com a
referida Entidade, do qual constarao entre outras, as seguintes Clausulas,
fixando-se com responsabilidade e expensas do Municipio:

| - Executar toda infra-estrutura basica necessaria ao empreendimento, tais
como: redes de agua, esgoto e energia elétrica, por seu proprio intermédio
ou das respectivas empresas concessionarias de servico publico, bem como
colocacdo de guias e sarjetas, nas vias publicas do referido conjunto e
apresentar os termos de compromisso que serao executados os projetos e
redes, anteriormente ou concomitantemente as obras de edificacao do
nucleo residencial em prazos compativeis, para evitar eventuais atrasos na
comercializacao das unidades habitacionais;

Il - A elaboracédo do projeto e execucao das obras de drenagem necessarias a

implantagdo do conjunto;
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[ll - As obras de terraplanagem, inclusive locacdo de ruas, quadras e lotes
quando das modalidades de Cestas de Materiais de Constru¢do - CM, Auto
Construcao - AC e Administracao Direta - AD;

IV - Que todas as despesas decorrentes de: certiddes, emolumentos, taxas,
aprovacao de plantas do loteamento e das construc¢des, solicitacdo de "Habite-
se", com referéncia a area de terreno e do respectivo nucleo habitacional e todos
os impostos e taxas incidentes sobre terrenos e/ou construcdes, quando ainda de
propriedade da CDHU, seja de exclusiva responsabilidade e 6nus da Prefeitura
e/ou isenta de pagamento.

Verifica-se que a legislacdo municipal vigente ja estabelece, no ambito dos ajustes
celebrados entre o Municipio e a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado
de Sao Paulo - CDHU, a responsabilidade municipal pela execucao de obras de infraestrutura urbana,
tais como redes de agua e esgoto, drenagem e terraplanagem, entre outras. Além disso, ndo se
identifica, no ordenamento local, norma que exclua tais areas do ambito dos deveres gerais do
Municipio quanto a manutencao da infraestrutura urbana e a prestacdo dos servigos publicos
correspondentes. Assim, o reparo e a manutencdao dessa mesma infraestrutura ndo constituem
matéria inteiramente nova, mas desdobramento de tematica ja incorporada ao ordenamento

municipal.

Dessa forma, a tramitagdo do PL n° 100/2026, como norma auténoma, configura

afronta ao art. 7°, inciso IV, da Lei Complementar n® 95/1998, que rege a elaboracao das leis:

LC 95/98, Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito
de aplicacdo, observados os seguintes principios: [...]

IV - 0 mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando
a subsequente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remissdo expressa.

Portanto, por razées de técnica legislativa, recomenda-se que eventuais inovac¢des sobre
o tema sejam veiculadas mediante alteracao ou acréscimo de dispositivos a legislacao vigente,

preservando-se a unicidade da matéria em um s6 diploma legal.
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2.3. Iniciativa e aspecto material

Diante da prejudicialidade apontada no item anterior, a analise quanto a iniciativa (como
atribuicao de funcbes a Guarda Municipal) e ao conteddo material, tal como a forma autorizativa do
projeto ("Fica o Poder Executivo Municipal autorizado”) resta, por ora, sobrestada. A necessidade de
reestruturacdo da proposta, para fins de alteracdo da legislacdo vigente, podera modificar
substancialmente o objeto da proposicdo, demandando nova apreciacdo juridica sobre o texto

eventualmente reformulado.

3. Conclusao

Diante do exposto, opina-se pela ilegalidade da proposicdo, por inobservancia da
técnica legislativa prevista no art. 7°, 1V, da Lei Complementar n® 95/1998, em razao da sobreposicao

normativa, sem prejuizo das ressalvas constantes do item 2.3.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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