CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA ]URfDICA

Parecer Juridico

Assunto: Projeto de Lei n® 100/2025
Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba
Data: 11 de fevereiro de 2025.

Ementa: IMPLANTACAO DE SEMAFORO A BASE DE ENERGIA SOLAR. COMPETENCIA
MUNICIPAL. INEXISTENCIA DE ViCIO DE INICIATIVA. VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO ENTRE OS PODERES. JURISPRUDENCIA DO TJ/SP.

1. Relatoério

Trata-se de parecer juridico sobre Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Fabio
Simoa Mendes do Carmo Leite, que "Dispbe sobre a implantacdo obrigatéria de semdforo com
funcionamento a base de energia solar ou alternativa no municipio de Sorocaba e dad outras

providéncias”.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Juridica para instru¢do quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo Unico, da

Resolugdo n® 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. Fundamentos

Constata-se, preliminarmente, que o projeto de lei estd devidamente amparado pela
Constituicdo Federal, que em seu art. 30, inciso |, atribui aos Municipios o poder de legislar sobre

assuntos de interesse local, competéncia reproduzida pelo art. 30, inciso |, da Lei Organica Municipal:

Constituicao Federal
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Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

Lei Organica do Municipio de Sorocaba

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacdo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

No tocante a iniciativa, observa-se o atendimento ao disposto no art. 38 da Lei Organica,
uma vez que a iniciativa legislativa ndo invade competéncia do Exmo. Prefeito Municipal, conforme

Tema de Repercussdo Geral n°® 917, do Supremo Tribunal Federal:

Lei Organica Municipal
Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:
| - regime juridico dos servidores;

[l - criacdo de cargos, empregos e fun¢des na Administracdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

[l - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos da Administracdo direta do
Municipio.

Tema 917 do STF

Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a administracdo publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus érgaos nem do regime juridico de servidores publicos (ARE
878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).
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Neste sentido, o Tribunal de Justica do Estado de Sado Paulo (TJ-SP) analisou a adequacao
juridica da Lei Municipal n® 14.253, de 7 de outubro de 2022, do Municipio de Sao José do Rio Preto,
que dispde sobre a implantagdo de equipamentos semaféricos com funcionamento a base de
energia solar. Na Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 2254297-70.2022.8.26.0000, julgada em 17
de maio de 2023, o TJ-SP concluiu pela inexisténcia de vicio de iniciativa, reconhecendo a iniciativa

legislativa como comum.

Contudo, o E. Tribunal identificou desrespeito ao principio constitucional da
separacao de poderes, especialmente nos artigos 2°, 3° e 4° da referida lei, que configuram indevida
ingeréncia na gestdo administrativa, afrontando os artigos 5° e 47, incisos Il e XIV, da Constituicdo

Estadual:

Jurisprudéncia - TJ/SP (17/05/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 14.253, de 07 de
outubro de 2022, do Municipio de Sdo José do Rio Preto, de iniciativa parlamentar,
dispondo sobre "a implantacio de equipamentos semaférico com
funcionamento a base de energia solar'. Vicio de Iniciativa. Inexisténcia.
Iniciativa legislativa comum. Ocorréncia, contudo, de desrespeito ao principio
constitucional da ‘reserva de administracido’ e separacao de poderes em
razdo do disposto nos arts. 2°, 3° e 4° da referida lei, que configuram
indevida ingeréncia na gestdo administrativa. Afronta a preceitos
constitucionais (arts. 5°, e 47, incs. Il e XIV, ambos da Constituicao Estadual).
Precedentes do Colendo Orgéo Especial. Acdo parcialmente procedente.

(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 2254297-70.2022.8.26.0000 Sdo Paulo,
Relator: Fabio Gouvéa, Data de Julgamento: 17/05/2023, Orgéo Especial, Data de
Publicacdo: 18/05/2023)

Lei n°® 14.253, de 2022 (Municipio de Sao José do Rio Preto)

Art. 1° Os novos equipamentos semaforicos implantados no ambito do
Municipio deverao utilizar, preferencialmente, energia solar para o seu

funcionamento.
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sera—armazenada—em—baterias—proprias—para—essa—finalidade. (Declarado
inconstitucional pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo, conforme ADI n® 2254297 -
70.2022.8.26.0000)

Art. o a

mumhieipio. (Declarado inconstitucional pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo,
conforme ADI n°® 2254297-70.2022.8.26.0000)

inconstitucional pelo Tribunal de Justica de Sado Paulo, conforme ADI n® 2254297 -
70.2022.8.26.0000)

O artigo 1° desta lei municipal foi considerado constitucional, pois apenas estabelece
preferéncia para que novos equipamentos semaféricos implantados no municipio utilizem
energia solar para seu funcionamento. Entretanto, os artigos 2° 3° e 4° foram declarados
inconstitucionais por ofenderem o principio da separacao de poderes, uma vez que determinam
de maneira especifica como os atos da Administracdo Publica devem ser praticados, invadindo

sua competéncia para determinar como estes devem ser realizados.

Jurisprudéncia - TJ/SP (17/05/2023) - contetido de decisao

Assim, havendo mera previsao de implantacao preferencial de semaforos com
funcionamento a base de energia solar, ndo se pode afirmar que a lei ora
questionada seria de iniciativa privativa do Prefeito Municipal.

No mais, no tocante a criagdo de despesas, cabe mencionar a tese firmada pelo
Egrégio STF em sede de repercussao geral: “Nao usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, 1I, "a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)” (Tema
n® 917, fixado no julgamento do ARE n° 878.911).

Nao ha que se falar, portanto, em vicio de iniciativa na lei ora atacada.

Por outro lado, entendo que os arts.2°, 3° e 4° da norma municipal ofendem os
principios da independéncia e separacao de poderes, havendo indevida
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ingeréncia do Legislativo na organizacdo administrativa ao dispor sobre a
elaboracdo de “plano de gestdo e gerenciamento” e estabelecer condi¢des para a
implantagdo de semaforos com a utilizagdo de energia solar.

Como bem destacado pela douta Procuradoria Geral de Justica em seu parecer:

“Os citados preceitos dao azo a ingeréncia indevida na gestido administrativa
e estabelecem, em (ltima analise, o modo pelo qual a Administracdo Publica
cumprira a determinacao legal, tolhendo sua competéncia exclusiva para a
pratica de atos ordinarios de administracdo e gestao”.

(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 2254297-70.2022.8.26.0000 Sdo Paulo,
Relator: Fabio Gouvéa, Data de Julgamento: 17/05/2023, Orgéo Especial, Data de
Publicacdo: 18/05/2023)

Neste sentido, constata-se que a redacdo dos arts. 1° e 3° do projeto de lei em
analise possui semelhanga consideravel em relagdo aos dispositivos considerados
inconstitucionais pelo E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, uma vez que
determinam a fonte de energia (solar ou alternativa) a ser utilizada pelos conjuntos

semaforicos, de forma autdbnoma a infraestrutura de alimentacao elétrica:

PL 100/2025

Art. 1°. Os conjuntos semaféricos, instalados nas vias publicas do municipio de
Sorocaba, deverao obrigatoriamente utilizar como fonte de energia a energia
solar ou outra fonte alternativa que possibilite seu funcionamento
(equipamentos e planos semaféricos) de forma auténoma em relacdo a
infraestrutura de alimentacado elétrica atual.

Paragrafo Unico. O objetivo desta Lei é garantir o funcionamento continuo dos
semaforos, mesmo em casos de blecautes, obras ou outras situa¢gdes que causem
interrupcdo no fornecimento de energia elétrica.

[..]

Art. 3°. A obrigatoriedade prevista nesta Lei sera aplicada a partir do préximo
procedimento licitatério ou em eventual renovagdo ou aditamento contratual.

Por esse motivo, embora o projeto nao apresente vicio de iniciativa, pois estd em
conformidade com o Tema n° 917 do STF, ele padece de inconstitucionalidade material, uma vez
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que interfere nas decisGes que cabem exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo na conducgdo da
Administracao Publica, tais como a definicdo da matriz energética dos semaforos locais. Por este
motivo, o projeto de lei viola o principio da separacao dos poderes inscrito no art. 2° da Constituicdo

Federal' e reproduzido, em dmbito local, pelo art. 6° da Lei Organica Municipal®.

3. Conclusao

Ante o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do projeto de lei por violagao ao

principio da separacao entre os poderes.

E o parecer.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo

T Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
2 Art. 6° O Governo Municipal é constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e
harmdnicos entre si.
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