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PARECER JURIDICO

PROCESSO: Projeto de Lei n® 100/2024
REQUERENTE: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

1. RELATORIO:

Trata-se de Parecer Juridico sobre Projeto de Lei de autoria do Nobre
Vereador Hélio Aparecido de Godoy, que “Dispde sobre alteracbes da Lei n® 8.451 de 05
de maio de 2008, que dispde sobre o Plano de Urbanizacdo e da Regularizagéao
Fundiaria e Urbanistica, das Zonas ou Areas Especiais de Interesse Social e d& outras

providéncias’.

O projeto foi encaminhado a Secretaria Legislativa para instrucdo quanto
a sua constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96, caput, c/c art. 42, paragrafo
Unico, da Resolugéo n° 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. FUNDAMENTOS:

2.1. Competéncia e iniciativa:

Constata-se, preliminarmente, quanto a competéncia legislativa, que a

matéria constante no Projeto de Lei é amparada pelo art. 30, incisos | e VIlI, da
Constituicdo Federal, os quais dispdem que cabe aos Municipios a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e promover o adequado ordenamento

territorial®.

1 Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;
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De forma especifica, a Lei Organica Municipal reproduz a autorizacao
legislativa constitucional em seu art. 33, o qual dispde no tocante ao ordenamento e uso

do solo urbano:

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a san¢éo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacéo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito: [...]

XIV - ordenamento, parcelamento, uso e ocupacéo do solo urbano;

Destaca-se que as zonas ou areas de especial interesse social, nos
termos do art. 2° da Lei Municipal n° 8.451, de 20082, sdo espacos urbanos instituidos
por lei que se destinam a moradia da populacdo com baixa renda e, por este motivo,
pode ter regras especiais de parcelamento, uso e ocupacao do solo, tais como tamanho

do lote e taxa de ocupacao.

No tocante a iniciativa, cumpre observar que foi atendido o disposto no
art. 38 da Lei Organica®, uma vez que a iniciativa legislativa ndo invade formalmente
competéncia do Exmo. Prefeito Municipal, conforme Tema de Repercussao Geral n® 917,

do Supremo Tribunal Federal®.

2 Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| - Zona ou Area Especial de Interesse Social (ZEIS ou AEIS): area urbana instituida e definida por esta Lei, destinada
predominantemente & moradia de populacdo de baixa renda e sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e
ocupacao do solo;

3 Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos e fungfes na Administracédo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua
remuneracao;

Il - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV - criagdo, estruturacao e atribuicdes dos érgdos da Administracéo direta do Municipio.

4 N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a administracdo
publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016).
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No entanto, questdo diversa é a inconstitucionalidade material que

ocorre quando o conteudo de leis, e ndo ainiciativa, afeta o principio da Separacéo

entre os Poderes, conforme entendimento do E. Tribunal do Estado de S&o Paulo®:

Como é cedico, sao distintos o vicio formal ligado a iniciativa, que deve observar
0 quanto definido na apreciacdo do Tema de Repercusséo Geral n. 917 pelo E.
Supremo Tribunal Federal, e o vicio material decorrente da invaséo a esfera da
reserva da administracao.

O primeiro_decorre da atribuicdo constitucional de poder _de iniciar o
processo leqgislativo; o sequndo é expressédo do principio da separacdo dos
poderes, englobando as atividades ligadas adirecdo geral da coisapublica,
de competéncia do Chefe do Poder Executivo. O primeiro esta ligado ao
processo legislativo; o segundo, as competéncias materiais ou administrativas.

[.]

A definicdo da forma de realizagdo de atos administrativos processuais e de
atividades ligadas as atribuicdes dos agentes publicos imiscui-se no @mbito da
chamada reserva da administragdo. Cabe ao Chefe do Executivo, analisando
dados técnicos fornecidos pelos érgaos competentes, decidir pela conveniéncia
e oportunidade dos procedimentos a serem adotados. Verifica-se, no caso, vicio
material, decorrente da usurpacdo de competéncias materiais do alcaide, em
violagao ao principio da separacéo e da harmonia dos poderes. (g.n.). [...]

Neste sentido, o Plano Diretor, instituido pela Lei Municipal n° 11.022,
de 16 de dezembro de 2014, estabelece que a instituicdo e delimitacdo de Zonas ou
Areas de Especial Interesse Social cabem exclusivamente ao Chefe do Poder

Executivo:

Art. 40 A Prefeitura_de Sorocaba, na_Area Urbana, podera instituir_e
delimitar, através de Lei Municipal especifica, Zonas ou Areas de Especial
Interesse Social para Habita¢@o, com os seguintes objetivos: [...]

Destarte, por violar o estabelecido pelo Plano Diretor, a proposicéo
incorre em inconstitucionalidade por violacédo ao art. 181 da Constituicdo Estadual:

Artigo 181 - Lei municipal estabelecera em conformidade com as diretrizes
do plano diretor, normas sobre zoneamento, loteamento, parcelamento, uso e

5 TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2258994-71.2021.8.26.0000; Relator (a): Moacir Peres; Orgéo Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 05/10/2022; Data de Registro: 11/10/2022.
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ocupacéo do solo, indices urbanisticos, protegdo ambiental e demais limitacdes
administrativas pertinentes. [...]

Ao encontro das normas supracitadas segue a jurisprudéncia do E.
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, que entende serem inconstitucionais leis de

iniciativa parlamentar que instituam Zonas de Especial Interesse Social:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — § 2°, do art. 31, e do § 3° do
art. 210, ambos da Lei Complementar n° 428, de 09 de agosto de 2001 que
permite a instituicdo de novas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), do
Municipio de Sao José dos Campos — Normas que afrontam os artigos: 5°,
81° e 181, da Constituicdo Estadual — Acdo procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2047456-19.2017.8.26.0000; Relator (a): Antonio Carlos
Malheiros; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 21/06/2017; Data de Registro: 23/06/2017)

Desta maneira, verifica-se que a proposi¢ao, que acaba por delimitar as
Zonas de Especial Interesse Especial para habitacdo, viola 0 principio da

independéncia e _separacdo_entre os poderes, disposto nos arts. 2° e 84, Il da

Constituicdo Federal®, nos arts. 5°, caput, e 47, Il e XIV da Constituicdo Estadual’ e nos

arts. 6°, caput, e 61, Il, da Lei Organica® e a Lei Municipal n°® 11.022, de 2014.

2.2. Aspecto material

No aspecto material, verifica-se que o PL busca alterar a Lei Municipal

n°® 8.451, de 05 de maio de 2008, que “Dispde sobre autorizacéo para instituir o Plano de

6 Art. 2° S0 Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: [...]
Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢cao superior da administracao federal;

7 Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuiges previstas nesta Constituicao: [...]

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢éo superior da administragcdo estadual; [...]

XIV - praticar os demais atos de administracéo, nos limites da competéncia do Executivo;

8 Art. 6° O Governo Municipal é constituido pelos Poderes Legislativo e Executivo, independentes e harmdnicos entre
si.

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito: [...]

Il - exercer a diregao superior da Administragédo Publica Municipal;
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Urbanizag&o e de Regularizacéo Fundiaria e Urbanistica, das Zonas ou Areas Especiais

de Interesse Social e da outras providéncias”.

Disp0e o dispositivo atualmente vigente:

Art. 5° Poderao ser consideradas Zonas ou Areas de Especial Interesse Social:

[.]

§ 5° Ficam declaradas como Areas de Especial Interesse Social e passiveis de
regularizacdo fundiaria, todos o0s assentamentos e ocupacdes informais ja
consolidados, em imdéveis publicos ou privados, bem como os empreendimentos
habitacionais irregulares no Municipio de Sorocaba, nos termos da Lei Federal
n° 6.766/79 e dotados de melhoramentos publicos como rede de agua e esgoto,
energia elétrica e arruamentos, nos termos do art. 71 da Lei Federal n°
11.977/2009, notadamente: [...]

11) Jardim Nova Esperanca (antiga area do ITESP e URBES); [...]
29) Jardim Yaya,; [...]

36) Residencial Ipatinga;

37) Parque dos Eucaliptos; [...]

69) ltinga; [...]

Em contrate, dispde o art. 1° do Projeto de Lei:

Art. 1° O item 11, 29, 36, 37 e 69 do 8§ 5° do artigo 5° da Lei 8.451 de 05 de maio
de 2008, alterada pela Lei n° 9.547, de 27 de abril de 2011, passam a ter a
seguinte redacéo:

Art. 5° ...
8§ 5°...
1)...

11) Jardim Nova Esperanca (antiga area do ITESP e URBES (Sociedade
Comunitéria de Habitacéo Popular de Sorocaba) ...

29) Jardim Yaya (Rua Augusto Rodrigues) ...

36) Residencial Ipatinga (Matricula 43.042 do 2° Cartério de Registro de Imdveis
de Sorocaba; ...

37) Parque dos Eucaliptos (Matricula 43.043 do 2° Cartério de Registro de
Imoveis de Sorocaba); ...

69) Itinga (Rodovia Jodo Leme dos Santos -SP 264 km 110)

Verifica-se, assim, que embora nao haja supressdo dos locais que

poderdo ser consideradas Zonas ou Areas de Especial Interesse Social, h4, nos termos
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da justificativa do PL, delimitacdo das areas citadas com a finalidade de facilitar a

inclusdo e efetivo cadastro dos moradores destas localidades.

3. CONCLUSAO:

Ante 0 exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do projeto de lei por

violacdo ao principio da separacdo entre os poderes e ao art. 181 da Constituicao
Estadual, assim como ilegalidade por violacdo ao art. 40 da Lei Municipal n® 11.022, de
2014.

E o parecer.

Sorocaba, 02 de abril de 2024.

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Procurador Legislativo
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