ESTADO DE SAO PAULO

SUBSTITUTIVO 01 AO PROJETO DE LEI N2 /2025.

Dispde sobre a instalacio de
pranchas de Comunicagao
Aumentativa e Alternativa - CAA
em espacos publicos do Municipio
de Sorocaba, em consonincia com a
Lei Federal n°® 15.249, de 2025, e da

outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA decreta:

Art. 1° Fica determinado, no dmbito do Municipio de Sorocaba, que os
espacos publicos sob responsabilidade do Poder Executivo municipal deverao
ser gradualmente dotados de pranchas de Comunicacdo Aumentativa e
Alternativa - CAA, em conformidade com a Lei Federal n° 15.249, de 2025, e com

a legislacao de acessibilidade vigente.
§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se espagos publicos, entre outros:
I - pragas, parques, areas de lazer e equipamentos similares;

I - unidades da rede municipal de ensino, incluindo escolas, CEIs e

demais estabelecimentos educacionais;

III - unidades da rede municipal de satide, incluindo UBS, UPAs, centros

de especialidades, CAPS e congéneres;

IV - equipamentos publicos de assisténcia social, cultura, esporte e lazer;
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V - terminais e pontos estruturados de transporte coletivo, quando de

responsabilidade do Municipio;

VI - demais locais de uso coletivo sob administracdo direta ou indireta do

Poder Executivo municipal, definidos em regulamento.

§ 2° As pranchas de CAA deverdo ser instaladas em locais visiveis e
acessiveis, de forma a facilitar seu uso por pessoas com necessidades complexas
de comunicagdo, seus familiares, acompanhantes e profissionais que realizam

atendimento nos espacos referidos no caput.

§ 3° A implantacdo das pranchas observara critérios de acessibilidade,
seguranca, durabilidade, adequacdo climatica e preservacdo do patrimonio

publico, a serem definidos em ato do Poder Executivo.

Art. 2° As pranchas de Comunicacdo Aumentativa e Alternativa a que se

refere esta Lei deverdao, no minimo:

I - utilizar pictogramas, simbolos e textos em linguagem clara e acessivel,

considerando diferentes niveis de compreensao;

IT - contemplar vocabulario bésico relacionado a necessidades corporais,
alimentacdo, dor, desconforto, emocoes, pedidos de ajuda, deslocamento e

interacao social;

III - respeitar a diversidade cultural e linguistica do Municipio de
Sorocaba, podendo incluir termos, expressdes e elementos visuais proprios da

realidade local;

IV - ser organizadas de forma légica e intuitiva, facilitando o uso por

criangas, adolescentes, adultos e pessoas idosas, com ou sem deficiéncia;
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V - sempre que possivel, considerar o uso combinado com outros recursos

de CAA, como pranchas portateis, cartdes, painéis moveis e recursos eletronicos,

sem prejuizo da prioridade dada as solucdes de baixa tecnologia previstas na Lei
Federal n° 15.249, de 2025.

Paragrafo tnico. O detalhamento de layouts, vocabulario, materiais e

dimensdes poderéa ser definido por ato do Poder Executivo, ouvidos os 6rgaos
técnicos e os conselhos municipais correlatos.

Art. 3° O Poder Executivo, por meio de seus 6rgaos competentes, podera
estabelecer modelos de referéncia de pranchas de CAA para uso padronizado
nos diversos equipamentos publicos, admitidas adapta¢des conforme a natureza

do servico, o perfil do puablico atendido e as especificidades de cada local.

§ 1° Na definicao dos modelos de referéncia, deverdo ser considerados

estudos técnicos, boas praticas nacionais e internacionais em CAA e a experiéncia
de entidades especializadas na &rea.

§ 2° Sera estimulada a participagdo de pessoas com deficiéncia, familiares,

profissionais da educacdo, satde e assisténcia social, bem como de movimentos

e entidades representativas, na construcdo, avaliagdo e aperfeicoamento dos
modelos de pranchas.

Art. 4° A instalagdao das pranchas de CAA ocorrerd de forma progressiva,

observadas as disponibilidades orcamentarias e financeiras, devendo o Poder

Executivo estabelecer, em regulamento, cronograma de implementacdo que
contemple, no minimo:
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I - prioridade inicial para unidades da rede municipal de ensino e da rede

municipal de saade;

I - na sequéncia, inclusdo gradativa de equipamentos de assisténcia
social, cultura, esporte e lazer, além de pragas, parques e demais espacos de

grande circulagdo de pessoas;

III - critérios de priorizacdo baseados em ntmero de usudrios, presenca
de publico com necessidades complexas de comunicacdo e relevancia estratégica

do servigo prestado.

§ 1° Sempre que possivel, o cronograma de implementacao deverd ser
articulado com agdes de formacdo e sensibilizagao de profissionais para o uso das

pranchas, por meio de programas, projetos ou parcerias existentes.

§ 2° O Poder Executivo podera utilizar, para cumprimento desta Lei,
recursos orcamentarios proprios, transferéncias voluntarias, emendas
parlamentares, convénios, termos de cooperacio e outras fontes de

financiamento admitidas em direito.

Art. 5° Cabera ao Poder Executivo garantir a manutencao, substituicao e
atualizagdo periddica das pranchas de CAA instaladas, de modo a assegurar sua
legibilidade, integridade fisica, atualidade do vocabulério e compatibilidade com

a realidade dos servigos em que estiverem inseridas.

Paragrafo tnico. Sempre que necessério, podera ser estabelecida rotina de
vistoria e avaliacdo das pranchas, com participacdo de usudrios de CAA,

familiares e profissionais dos equipamentos publicos.
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Art. 6° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por verbas

orcamentarias proprias.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentard esta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

SS. 01 de dezembro de 2025.

ITALO MOREIRA

Vereador
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Justificativa

A presente proposicao tem por objetivo adequar, de forma explicita e
operacional, o Municipio de Sorocaba as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal
n°15.249, de 2025, que institui a Politica Nacional de Comunicagdo Aumentativa
e Alternativa, alterando a Lei da Acessibilidade e a Lei Brasileira de Inclusao da

Pessoa com Deficiéncia.

Essa lei federal reconhece que comunicacdo acessivel nao se limita a
recursos de alta tecnologia ou a boa vontade de familias e profissionais isolados.
Ela estabelece o dever do poder publico de garantir, em pragas, parques, escolas,
hospitais, equipamentos de assisténcia social, cultura, esporte e outros espacos
coletivos, a presenca de pranchas de Comunicacdo Aumentativa e Alternativa -
CAA, especialmente de baixa tecnologia, como painéis com pictogramas e

simbolos facilmente compreensiveis.

Na prética, o que esta em jogo é simples e profundo ao mesmo tempo: o
direito de cada pessoa poder dizer estou com dor, preciso de ajuda, quero ir
embora, estou com medo, quero participar, ainda que ndo consiga verbalizar com

a fala tradicional.

Milhares de pessoas autistas, com deficiéncia intelectual, paralisia
cerebral, afasias, doencgas neuroldgicas, doencas degenerativas, condicoes
temporarias de perda de fala e outras situagdes que comprometem a
comunicagdo oral vivem cotidianamente uma espécie de siléncio imposto. Nao
por falta de vontade de se expressar, mas pela auséncia de ferramentas ptublicas

que lhes permitam ser compreendidas.

Ao determinar a instalagdo de pranchas de CAA em espacos publicos, a
Lei Federal n° 15.249/2025 traduz, em linguagem concreta, principios ja
consagrados na Constituicdo Federal, na Convencéo sobre os Direitos da Pessoa

com Deficiéncia, na Lei da Acessibilidade e na Lei Brasileira de Inclusdo. A
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abarcar, de forma inequivoca, a acessibilidade comunicacional.

Entretanto, para que essa conquista chegue de verdade ao cotidiano das
pessoas em Sorocaba, é necessario que o Municipio deixe claro quais espacos
publicos serdo contemplados, em que etapas e com quais padrdes minimos,
assuma formalmente a responsabilidade de implantar, manter e atualizar as
pranchas; integre a instalacdo das pranchas ao planejamento or¢amentario, aos
equipamentos existentes e aos novos projetos urbanos, educacionais e de satde.

E justamente esse o propésito deste Projeto de Lei:

O art. 1° define o escopo da politica municipal, alinhado a lei federal,
alcancando pragas, parques, escolas, unidades de satide, equipamentos de
assisténcia social, cultura, esporte e demais espagos de uso coletivo sob
responsabilidade do Municipio. Trata-se de tornar visivel, no mapa da cidade,
onde a CAA precisa estar presente para que ninguém fique sem voz diante do

poder publico.

O art. 2° estabelece parametros minimos para as pranchas, sem engessar
seu desenho. Indica que os pictogramas e simbolos devem ser claros, organizados
e adequados ao vocabulédrio cotidiano, incluindo necessidades corporais,
emocoes, pedidos de ajuda e interacdo social. Ressalta-se também a necessidade
de adequacao cultural e linguistica, para que as pranchas dialoguem com a

realidade de Sorocaba, e ndo sejam meras reproducdes genéricas.

2

No art. 3°, o Municipio é autorizado a adotar modelos de referéncia,
padronizados, mas flexiveis, com participacdo de pessoas com deficiéncia,
tamiliares e profissionais. Isso permite ganhar escala, garantir qualidade técnica
e, a0 mesmo tempo, respeitar as especificidades de cada equipamento. A

legislacdo abre espaco para que experiéncias bem-sucedidas, como pranchas ja
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que avaliadas tecnicamente e adaptadas pelo Executivo.

O art. 4° organiza a implementacdo de forma progressiva, com prioridade
para unidades de educacdo e satde, que concentram grande ntimero de pessoas
com necessidades complexas de comunicacdo. Em seguida, o cronograma podera
avangar para assisténcia social, cultura, esporte, pragas e parques, respeitando a
capacidade orcamentaria e financeira do Municipio. Ao mesmo tempo, o
dispositivo estimula que a instalagdo das pranchas caminhe, sempre que
possivel, ao lado de ac¢des de sensibilizacao e formacdo dos profissionais que
atuardo nesses espagos, mesmo que essa formacao seja regulada por programas

e atos infralegais especificos.

O art. 5° trata de um ponto frequentemente negligenciado em politicas
publicas: manutencdo e atualizagdo. Ndo basta instalar placas bonitas na
inauguracio. E preciso garantir que, com o tempo, as pranchas permanecam
legiveis, integras e atualizadas, sob pena de esvaziar o direito que se pretende

assegurar.

Do ponto de vista juridico, a proposicdo respeita a competéncia
suplementar do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local e para
complementar normas federais; harmoniza-se com a Convengao sobre os Direitos
da Pessoa com Deficiéncia, que assegura acessibilidade a informacdo e a
comunicacdo em formatos e tecnologias apropriados; se alinha a Lei Brasileira de
Inclusao, que trata de acessibilidade comunicacional e de eliminacao de barreiras
na comunicacdo, na informacdo e nas atitudes; concretiza, no territério de
Sorocaba, o comando da Lei Federal n® 15.249/2025, conferindo seguranca

juridica e previsibilidade a sua implementagao.

Do ponto de vista humano, a mensagem ¢é direta: em Sorocaba, criancas

autistas, pessoas com deficiéncia intelectual, pessoas com paralisia cerebral, com
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afasias ou qualquer outra condicdo que afete a fala ndo ficardo a margem dos
equipamentos publicos por falta de recursos simples, de baixo custo e alto

impacto, como as pranchas de CAA.

Ao aprovar este Projeto de Lei, a CaAmara Municipal de Sorocaba contribui
para transformar uma obrigagdo abstrata em realidade concreta. Mais do que
cumprir uma norma federal, o Municipio assume a postura de cidade que
aprende a ouvir todas as vozes, inclusive as que se expressam por simbolos,

imagens e gestos.

Diante do exposto, por se tratar de medida alinhada a Constituicao
Federal, a Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, a Lei da

Acessibilidade, a Lei Brasileira de Inclusado e a Lei Federal n° 15.249/2025, conto

com o apoio dos Nobres Pares para a aprovacao deste Projeto de Lei. LDA

Sorocaba, 01 de dezembro de 2025.

ITALO MOREIRA

VEREADOR
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