'\?1 CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N2 /2025.

Institui o Sistema Municipal de
Videomonitoramento de Obras
Pablicas - “Obra Transparente 24h”,
estabelece regras para transmissao
ao vivo, integracao com o Portal da
Transparéncia e a Owuvidoria

Municipal, e da outras providéncias.
A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA decreta:

Art. 1° Fica instituido, no Municipio de Sorocaba, o Sistema Municipal de
Videomonitoramento de Obras Pablicas - “Obra Transparente 24h”, com o
objetivo de ampliar a transparéncia, o controle social, a integridade
administrativa e o acompanhamento em tempo real da execucao de obras

publicas.

Art. 2° O sistema compreende o conjunto de ferramentas tecnoldgicas e

procedimentos destinados a:
I - transmissdo ao vivo da execucdo de obras publicas;

I - disponibilizacdo, em formato digital, de informacdes contratuais,
aditivos, valores empenhados e pagos, cronogramas fisico-financeiros e

relatérios de fiscalizagado;

III - integracdo de dados com o Portal da Transparéncia, a Ouvidoria

Municipal e o canal de dentincias;
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IV - incentivo a participacdo direta do cidaddo na fiscalizagao,

preservadas as normas de protecao de dados e seguranca operacional.
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Art. 3° A instalacdo, operagdo e manutencao de cameras para transmissao
ao vivo serd obrigatoria em todas as obras ptblicas cujo valor global seja igual ou

superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

I - O valor global serd corrigido anualmente pelo IPCA ou indicador

equivalente.

Art. 4° As cameras serdo instaladas, operadas e custeadas integralmente
pela empresa contratada para execucdo da obra, sem Onus adicional ao

Municipio.

Art. 5° A transmissao deverd ocorrer em tempo real, durante as 24 horas
do dia, enquanto durar a execugdo da obra, por meio de link acessivel no Portal

da Transparéncia.

§ 1° A empresa contratada devera garantir a qualidade do sinal, a
estabilidade da transmissdo e o arquivamento das imagens pelo prazo minimo

de 06 meses ap0s a entrega definitiva da obra.

§ 2° O Municipio disponibilizara, no Portal da Transparéncia, o acesso

publico a transmissao, sem necessidade de cadastro prévio.
Art. 6° O Sistema “Obra Transparente 24h” sera integrado:
I - ao Portal da Transparéncia;
II - ao Sistema de Informacodes de Obras Puablicas;
III - a Ouvidoria Municipal;
IV - ao Sistema de Licitagdes e Contratos do Municipio.

Art. 7° A integracgdo prevista no artigo anterior serd realizada sem criacao
de novas estruturas administrativas, preferencialmente com uso de ferramentas

tecnoldgicas ja existentes.
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Art. 8° O descumprimento das obrigacdes previstas nesta Lei pela

contratada ensejara:
I - adverténcia;
IT - multa;
III - suspensao temporaria de participagdo em licitacdes;
IV - demais penalidades previstas em contrato e na legislacdo vigente.

Art. 9° Esta Lei aplica-se a todas as obras iniciadas apds sua entrada em
vigor, bem como aos contratos ja licitados cujo inicio de execugdo ocorrer

posteriormente a publicagao.
Art. 10 O Poder Executivo regulamentara esta Lei.

Art. 11 As despesas decorrentes desta Lei correrdo por verba or¢camentaria

propria.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sorocaba, 17 de novembro de 2025.

ITALO MOREIRA

VEREADOR
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Justificativa

A presente proposicao tem por finalidade instituir o Sistema Municipal de
Videomonitoramento de Obras Publicas - “Obra Transparente 24h”, ferramenta
moderna de integridade publica, concebida para ampliar a eficiéncia
administrativa, fortalecer o controle social e assegurar a rastreabilidade, em

tempo real, da execugado das obras custeadas com recursos do Municipio.

O projeto surge em um contexto no qual a sociedade demanda
mecanismos cada vez mais precisos de transparéncia ativa, ndo apenas em
relacdo aos contratos administrativos, mas também quanto a efetiva entrega das
politicas publicas, especialmente aquelas vinculadas a execugao de obras civis de

grande porte e elevado impacto financeiro.

A obrigatoriedade de instalacdo de cameras para transmissdo ao vivo,
custeada integralmente pela empresa contratada e sem qualquer 6nus para o
erario, atende simultaneamente aos principios da publicidade, da eficiéncia, da
moralidade, da economicidade e da participagdo popular, previstos na

Constituicao Federal.

Trata-se de um instrumento que nao apenas materializa a transparéncia,
mas também a operacionaliza em nivel prético, conferindo aos cidadaos e aos
6rgaos de controle a possibilidade de acompanhar, de forma continua e
desintermediada, o andamento da obra, seus ritmos, condigdes, etapas e
eventuais paralisagdes. A disponibilizacdo de imagens durante as 24 horas do dia
refor¢ca o principio da integridade e permite que a fiscalizagdo deixe de ser
limitada a visitas esporadicas, deslocamentos presenciais ou relatérios internos,
passando a operar com uma perspectiva de supervisao permanente, produzindo
efeitos indiretos sobre a produtividade, a qualidade da execugao e o respeito aos

cronogramas fisico-financeiros.
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Importante destacar que a proposicdo harmoniza-se integralmente com a

legislacdo federal vigente, especialmente com as diretrizes da Lei Nacional de
Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021), que estabelece
requisitos de transparéncia, integridade, gestao de riscos, disponibilizacdo ativa
de documentos e utilizacdo de meios digitais para ampliar o controle interno,
externo e social. Ao prever a integragdo entre o sistema de videomonitoramento,

o Portal da Transparéncia, a Ouvidoria Municipal e os sistemas de obras e
contratos ja existentes, a proposta reforca o principio da eficiéncia e evita
redundancias administrativas, uma vez que utiliza estruturas e plataformas ja
desenvolvidas pelo Municipio, sem criacdo de 6rgdos, cargos ou aumento de
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despesa. Trata-se de uma solucdo institucional madura, tecnicamente viavel e
plenamente aderente ao arcabougo normativo vigente.

O carater inovador da medida reside no fato de que a transparéncia deixa

de ser apenas documental e passa a incorporar a dimensao sensorial: é possivel
ver a obra acontecendo.

Essa mudanga de paradigma altera a dindmica entre governo e sociedade,
conferindo ao cidaddao a centralidade que lhe
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é assegurada na ordem
constitucional. O videomonitoramento em tempo real reduz significativamente

assimetrias de informacao, fortalece a confianga social e aumenta a credibilidade

institucional, a0 mesmo tempo em que desestimula condutas indevidas, ja que a

supervisdo permanente cria um ambiente de conformidade mais rigido.

Estudos e experiéncias ja consolidados demonstram que medidas desse

gestao.

tipo, além de prevenir irregularidades, reduzem atrasos, melhoram a execugdo

contratual e diminuem custos indiretos decorrentes de falhas, retrabalhos ou méa

A proposicao também se alinha as tendéncias contemporéaneas de governo

aberto, politica de dados publicos, gestdo orientada por evidéncias e promogao
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da integridade administrativa. A transmissdo continua e a integracdo com canais
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oficiais de dentincia permitem respostas mais rapidas a eventuais
desconformidades, fortalecendo o papel da Ouvidoria e da fiscalizacdo técnica

do Municipio, sem criar mecanismos paralelos ou estruturas adicionais.

A medida é, portanto, juridicamente segura, financeiramente neutra,

operacionalmente simples e socialmente transformadora.

No que se refere a constitucionalidade, o projeto respeita a competéncia
legislativa municipal ao tratar de transparéncia, fiscalizacdo e participacdo
popular, temas de indole local e relacionados a organizacdo e funcionamento da
administracdo direta. Nao ha qualquer criacdo de despesa obrigatéria para o
Poder Executivo, ndo ha ingeréncia no mérito administrativo das obras e ndo se

alteram estruturas internas da Prefeitura.

A responsabilidade pela instalacdo e operagdo das cameras é da
contratada, conduta plenamente admitida no ambito dos contratos de obra
publica, desde que prevista no edital e no préprio contrato, como aqui se propde.
Do ponto de vista juridico, trata-se de obrigacdo acesséria contratual legitima,

proporcional, razoédvel e voltada ao interesse publico.

Por todas essas razdes, o Sistema “Obra Transparente 24h” representa um
avango institucional consistente, moderno e absolutamente alinhado as melhores

préticas de integridade publica vigentes no pais.

Trata-se de medida que protege o erdrio, amplia a confianca da populacao,
fortalece o controle social, qualifica a fiscalizacdo técnica e melhora a entrega das

obras que impactam diretamente a vida da populacao.

Assim, submeto esta proposicio ao exame dos nobres vereadores,

confiando na sua aprovagdo por se tratar de instrumento necessario,
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juridicamente solido e estrutural para a transparéncia e eficiéncia da gestao

publica municipal. LDA

Sorocaba, 17 de novembro de 2025.

ITALO MOREIRA

VEREADOR
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