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PROJETO DE LEI N2 /2025.

Consolida a Politica Municipal de
Dados Abertos e Transparéncia
Ativa no ambito do Municipio de
Sorocaba, e dispoe sobre a utilizacao
da tecnologia blockchain na

Administracao Pablica Municipal.
A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA decreta:

Art. 1° Fica consolidada a Politica Municipal de Dados Abertos e
Transparéncia Ativa. Esta Politica estabelece normas para a utilizacao, abertura
e integridade dos dados publicos municipais, inclusive mediante emprego de

tecnologia blockchain, conforme disposto nesta Lei.
Art. 2° Subordinam-se ao regime desta Lei:

I - os 6rgaos da Administracdo Pablica Municipal Direta (no ambito do

Poder Executivo);

IT - as autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente, pelo

Municipio de Sorocaba;
III - a Camara Municipal de Sorocaba;

IV - os entes, organizacdes da sociedade civil e entidades privadas, com
ou sem fins lucrativos, que recebam recursos publicos municipais - diretamente
através do or¢amento municipal ou mediante subvengdes, convénios, termos de
parceria, contratos de gestdo, ajustes ou instrumentos congéneres - para

realizagao de agdes de interesse publico.
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Pardgrafo tnico. A publicidade exigida das entidades mencionadas no
inciso IV deste artigo refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a
respectiva destinacdo, sem prejuizo das prestagdes de contas legalmente exigiveis

de tais entidades.
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

o Dado: sequéncia de simbolos ou valores, representados em qualquer meio
ou formato, produzidos como resultado de um processo natural ou

artificial;

e« Dado publico: qualquer dado gerado pela administracdo publica
municipal, ou sob sua guarda, que nao tenha acesso restrito nem esteja

sujeito a sigilo por forca de legislacdo especifica;
o Dado pessoal: dado relativo a pessoa natural identificada ou identificavel;

e Dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica,
convicgdo religiosa, opinido politica, filiacdo a sindicato ou organizagdo de
carater religioso, filoséfico ou politico, dado referente a satide ou a vida
sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa

natural;

o Formato aberto: formato de arquivo nao proprietdrio, com especificagdes
documentadas publicamente e de livre uso e implementacdo, sem

restricoes legais (patentes, direitos autorais etc.) quanto a sua utilizagao;

o Dados abertos: dados acessiveis ao ptblico, em meio digital, estruturados
em formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na internet e
disponibilizados sob licenga aberta que permita sua livre utilizagdo,

consumo ou tratamento por qualquer interessado;
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e Metadados: informagdes estruturadas que descrevem e permitem
gerenciar, compreender e acessar documentos digitais ao longo do tempo,
referindo-se, entre outros, a identificacdo e contexto dos dados, grau de
sigilo, informagdes de criptografia ou assinatura digital, formato e
tamanho de arquivo, dependéncias de hardware/software, tipo de midia,

localizacao fisica etc.;

« Catalogo de dados: inventario organizado de todos os conjuntos de dados
publicados pelos 6rgaos governamentais municipais, com indica¢do dos

formatos disponiveis;

o Primariedade: qualidade do dado coletado diretamente na fonte, com o
maximo detalhamento e sem agregacdo ou modificacdo, resguardada a

anonimizagao quando cabivel;

o Tratamento (de dados): toda operacdo realizada com dados, incluindo
coleta, producdo, recepcao, classificagdo, utilizagdo, acesso, reproducao,
transmissao, distribuicao, processamento, arquivamento,
armazenamento, eliminacdo, avaliacdo, controle, modificacao,

comunicacao, transferéncia, difusao ou extracgao;

e Atualidade: garantia de que os dados sejam disponibilizados de forma
tempestiva e atualizados periodicamente, mantendo seu valor

informacional;

o Acessibilidade: disponibilizagdo dos dados de forma segura e de modo
que pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida possam utiliza-los

com autonomia;

« Linguagem simples: uso de linguagem clara e objetiva na comunicagao de
informagdes publicas, facilitando a compreensdao dos textos pela

populacdo em geral;
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« Inteligibilidade: descricao das bases de dados com informacdes suficientes
para compreender o significado das varidveis, o contexto de sua produgao

e eventuais ressalvas quanto a qualidade ou integridade;

o Legibilidade por madaquina: estruturacdo dos dados de forma que
possibilite seu processamento automatizado por programas de

computador;

» Nao discriminatoriedade de acesso: disponibilizacdo dos dados publicos
sem exigir identificacdo, registro ou cadastro dos interessados para acessa-

los;

o Licenca aberta: modalidade de licenca que autoriza e garante a qualquer
pessoa a liberdade de copiar, compartilhar, modificar e criar obras
derivadas a partir dos dados abertos, sem restri¢cdes de direitos autorais,

patentes ou segredos industriais, salvo mencdo de crédito da fonte;

o Blockchain: tecnologia caracterizada como um livro-razao digital,
distribuido e imutavel, que facilita o registro de transacdes e o

rastreamento de ativos em uma rede de computadores;

e Dados em formato blockchain: dados gerados a partir de transagdes
registradas em uma rede blockchain, sem risco de sofrerem alteragdes ou

fraudes, devido a imutabilidade caracteristica dessa tecnologia;

o Interface de Programacdo de Aplicativos (API): método de
disponibilizagdo de dados que permite a comunicagdo automatizada entre
diferentes sistemas, facilitando o consumo e intercAmbio de dados

publicos por aplicativos e servigos externos.

Art. 4° A abertura e a disseminacdo dos dados publicos municipais em

formato aberto deverao observar os seguintes principios fundamentais:
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I - Publicidade como preceito geral e o sigilo como excecdo, garantindo

transparéncia maxima na gestdo publica;

IT - Completude: divulgacao de todos os dados publicos ndo sigilosos e ndo

sujeitos a restri¢des de privacidade ou seguranca, de forma abrangente;

III - Primariedade: fornecimento dos dados tal como coletados na fonte, no
nivel mais granular possivel, sem agregacdes indevidas, assegurando-se a

anonimizacado de dados pessoais quando exigido;

IV - Amplitude de acesso: disponibilizacdo dos dados para o maior ntiimero

possivel de pessoas e finalidades, fomentando seu uso amplo pela sociedade;

V - Tempestividade: publicacdo dos dados com a maior frequéncia possivel e
tdo proximo quanto se puder do momento de sua geracdo ou atualizagdo,

garantindo atualidade;

VI - Reuso: fornecimento dos dados em termos que permitam sua livre
reutilizagdo e redistribuicdo por terceiros, inclusive combinando-os com outras

bases de dados;

VII - Legibilidade por maquina: estruturacao dos dados de modo a permitir

o processamento automatizado e analise por sistemas computacionais;

VIII - Confiabilidade: garantia de que todo o processo de geracdo,
armazenamento e publicagdo dos dados seja passivel de auditoria e verificagdo
independente, assegurando a integridade e autenticidade das informacdes

divulgadas;

IX - Participacdo universal: disponibilizacao dos dados a todos os cidadios, sem
discriminacao de area de atuacdo, grupo ou pessoa, garantindo igualdade de

acesso,
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X - Nao exclusividade: nenhum individuo ou entidade deve ter controle
exclusivo sobre os dados publicos disponibilizados - o acesso deve ser equanime

e simultaneo a quaisquer interessados;

XI - Licengas abertas: publicagdo dos dados sob licencas livres (abertas),
permitindo copia, uso e redistribuicdo sem entraves, exceto, no méaximo, a

exigéncia de citar a fonte.

Art. 5° Sdo objetivos da Politica Municipal de Dados Abertos e Transparéncia

Ativa:

I - promover a publicacdo proativa de dados em formato aberto que estejam
sob a guarda dos 6rgaos e entidades da administracdo puablica municipal direta

e indireta;

I - franquear acesso irrestrito, gratuito e em formato aberto aos dados
produzidos ou acumulados pelos entes mencionados no art. 2° desta Lei, sempre

que sobre eles nao recaia vedagao legal de acesso;

Il - organizar os processos de geragdo, armazenamento, acesso e
compartilhamento de dados abertos, facilitando seu uso tanto pelo setor puablico

quanto pela sociedade civil;

IV - incentivar o compartilhamento de recursos tecnolégicos e de informacgoes
entre os Orgdos publicos municipais, evitando duplicidade de esforcos e
desperdicio de recursos na disponibilizacio de dados, promovendo a

interoperabilidade de sistemas;

V - fomentar o controle social e a participagdo cidadd, bem como o
desenvolvimento de novas tecnologias, aplicagdes e servigos publicos digitais

baseados no uso de dados abertos;
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VI - promover a melhoria continua na qualidade e quantidade dos dados
abertos publicados, atendendo as orientagdes das ouvidorias, controladorias e
demais 6rgaos de controle, bem como alinhando-se a padrdes nacionais e

internacionais de transparéncia;

VII - estimular a colaboragao entre os diferentes niveis de governo (federal,
estadual e municipal) e a sociedade, por meio do intercAmbio e retiso de dados

abertos, fortalecendo a atuacdo integrada em prol da transparéncia;

VIII - engajar a sociedade na construcdo de solugdes baseadas em dados
publicos, agregando valor aos dados governamentais através do seu retso e

combinacao para fins inovadores e geragdo de conhecimento;

IX - fortalecer a cultura de transparéncia na administracdo municipal,
aprimorando constantemente os mecanismos de divulgacao de informacoes e

dados de interesse publico;

X - assegurar o respeito a privacidade e a protecdo de dados pessoais,
garantindo a anonimizacdo ou pseudonimizacao dos dados pessoais e sensiveis
quando de sua publicacdo, nos termos da legislacdo aplicavel, em especial a Lei
Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagao) e a
Lei Federal n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais - LGPD);

XI - acelerar a transicdo para uma gestdo publica digital, estimulando a
substituicdo progressiva de processos baseados em papel por sistemas
eletronicos e bases de dados integradas, facilitando a comunicacdo interna e

externa;

XII - capacitar continuamente os agentes publicos municipais para que

adotem praticas de transparéncia ativa, divulgando dados, informacoes e
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XHI - estimular a criagdo de novos servigos publicos e modelos de negocio
inovadores a partir do uso dos dados abertos governamentais, em parceria com
a sociedade e o setor privado (por exemplo, aplicativos civicos, solugdes de smart

city etc.);

XIV - incentivar a digitalizacdo de acervos e documentos fisicos da
administracdo municipal, de forma planejada e gradual, preservando a memoria
institucional e facilitando o acesso publico a tais informacdes, conforme

regulamentacdo futura.

Pardgrafo tinico. Para implementar os objetivos acima, os 6rgdos sujeitos a
esta Lei poderao elaborar seus planos setoriais de abertura de dados,
estabelecendo metas intermedidrias e cronogramas compativeis com suas
capacidades técnicas e orcamentdarias, de modo a viabilizar a politica de dados

abertos de forma sustentavel e eficaz.

Art. 6° A fim de viabilizar e difundir a Politica Municipal de Dados Abertos e
Transparéncia Ativa, o Poder Publico Municipal utilizard, no minimo, os
seguintes instrumentos e canais oficiais para centralizar e divulgar dados
publicos (sem prejuizo de outros meios adicionais que venham a ser

implementados):

I - o Diario Oficial do Municipio de Sorocaba, para a publicacdo de atos

oficiais e dados que por forca de lei devem ser publicizados;

I - o Portal da Transparéncia do Municipio, reunindo informagodes
orcamentdrias, financeiras, administrativas e demais dados exigidos pela

legislacdo de transparéncia e acesso a informacao;
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III - o Portal Municipal de Dados Abertos, ou secao equivalente no Portal da
Prefeitura, destinado a publicagdo de conjuntos de dados em formato aberto, com

catalogo acessivel ao publico;

IV - eventuais sistemas municipais integrados de informagdes geograficas,
cadastros técnicos ou bases de dados setoriais (por exemplo, cadastros urbanos,
ambientais, educacionais, de satde etc.), que possam ser disponibilizados de

forma aberta;

V - os sitios eletronicos oficiais (websites) da Prefeitura de Sorocaba, de suas
Secretarias e unidades administrativas, bem como do Poder Legislativo
municipal, que deverdo conter se¢des de transparéncia e dados abertos de

interesse especifico de suas areas;

VI - plataformas ou vitrines de APIs disponibilizadas pelo Municipio,
permitindo que desenvolvedores e sistemas externos acessem dados publicos de

forma automatizada;

VII - quaisquer repositérios digitais ou bases de dados mantidos pela
administracdo municipal para disponibilizagdo de dados governamentais (por
exemplo, repositorio de legislagio municipal consolidada, bancos de dados

estatisticos do municipio etc.);

VIII - a Rede Blockchain Municipal, caso implementada, ou outros registros
digitais descentralizados eventualmente adotados pelo Municipio, que sirvam

para registrar e autenticar dados ptublicos de forma imutavel e auditavel.

Pardgrafo tnico. Os instrumentos elencados nos incisos I a VIII deste artigo
constituem os repositorios oficiais para publicacdo e download de dados e
informacoes governamentais do Municipio de Sorocaba, devendo operar de

acordo com os principios fundamentais de dados abertos estabelecidos nesta Lei.
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Art. 7° O Poder Executivo priorizaré acoes de governo aberto em colaboracao

com a sociedade, tais como:

e A realizacdo periddica de eventos publicos, féruns, hackathons ou
encontros abertos para discutir temas relacionados a governo aberto,
transparéncia, dados abertos, tecnologia civica e inovacdo na gestdo

publica;

e A promogdo de enquetes, consultas publicas e audiéncias para colher da
sociedade sugestdes de quais bases de dados devem ser abertas ou
aprimoradas, bem como feedback sobre a qualidade dos dados ja

disponiveis;

o O estabelecimento de parcerias com universidades, institutos de pesquisa,
organizagdes da sociedade civil e empresas de base tecnoldgica, visando
ao desenvolvimento de solugdes inovadoras que utilizem dados abertos

municipais em beneficio da coletividade.

Art. 8° Os 6rgaos e entidades da administragdo municipal (direta e indireta)
poderdo compartilhar entre si dados e bases de dados sob sua gestdo, com vistas
ao atendimento do interesse publico e a melhoria dos servicos, observados os

requisitos desta Lei.

§ 1° O disposto no caput deste artigo nao se aplica a dados ou informagdes

sujeitos a sigilo legal ou restricao de acesso.

§ 2° Permanecem validos e em vigor eventuais acordos ou convénios de
compartilhamento de dados ja firmados entre 6rgaos municipais, desde que
compativeis com os principios desta Lei, os quais poderao ser revistos e ajustados

para ampliar a integragdo e a seguranca no compartilhamento.

Art. 9° A disponibilizacdo de informacdes pessoais pela Administracdo

Pablica Municipal, no contexto desta Politica, serd realizada com estrita
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observancia da legislacdo de protecdo de dados e privacidade, buscando-se o

equilibrio entre (i) o direito a intimidade, privacidade, honra e imagem dos

titulares dos dados e (ii) o interesse ptiblico na divulgagado das informacdes.

§ 1° O tratamento e a protecdo de dados pessoais deverdo atender as
disposicdes da Lei Federal n°® 12.527/2011 (LAI), em especial nos arts. 23 e 31,
bem como da Lei Federal n° 13.709/2018 (LGPD) e da normativa municipal
vigente sobre protecdo de dados pessoais (incluindo, no que couber, politicas e

decretos municipais relacionados).

§ 2° Fica vedada a disponibilizacao a terceiros de dados, informagdes ou
documentos de natureza pessoal coletados por entidades parceiras de érgaos ou
entidades municipais - incluindo a comercializagdo ou compartilhamento desses

dados para finalidades ndo previstas em contrato ou ndo autorizadas em lei.

§ 3° Para os fins do § 2° acima, consideram-se “entidades parceiras” aquelas
definidas no inciso IV do art. 2° desta Lei (que atuem em cooperagdo com o Poder

Publico e recebam recursos publicos municipais).

Art. 10. Os 6rgaos e entidades municipais assegurarao a qualquer cidadao,
fisico ou juridico, o direito de acesso a informagdo publica, mediante
procedimentos objetivos e dgeis, de forma transparente e em linguagem de facil
compreensao, observados os principios da Administracdo Pablica e as normas

pertinentes.

Pardgrafo tnico. O atendimento ao direito de acesso mencionado no caput
seguird o disposto na Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao) e
no Decreto Federal n°7.724 /2012 - ou normas federais equivalentes que venham
substitui-los - bem como legislagdo municipal correlata, garantindo-se o
funcionamento adequado do Servico de Informacdo ao Cidaddo (SIC) e demais

canais de acesso a informagao no ambito local.
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Art. 11. Identificada demanda da sociedade pela abertura de determinadas
bases de dados (por exemplo, através de frequentes pedidos via LAI ou
manifestacdes em consultas publicas), os 6rgaos competentes deverao priorizar
a abertura dessas bases de dados especificas, desde que inexista impedimento
legal ou risco a seguranca, privacidade ou interesse publico relevante. Caso a
base solicitada esteja abrangida por restricdes conforme o § 1° do art. 8° desta Lei,
o 6rgdo deverd justificar formalmente a impossibilidade de abertura, nos termos

da Lei de Acesso a Informacao.

Art. 12. As despesas decorrentes da implantagao desta Lei correrdo por conta

das dotagdes orcamentarias proprias.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sorocaba, 17 de novembro de 2025.

ITALO MOREIRA

VEREADOR
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Justificativa

A presente proposicdo legislativa tem como objetivo projetar Sorocaba na
vanguarda da transparéncia publica e da inovacdo tecnolégica, por meio da
institucionalizagdo da Politica Municipal de Dados Abertos e da incorporagao

pioneira da tecnologia blockchain na administracdo municipal.

Trata-se de iniciativa inspirada na experiéncia exitosa da cidade de Sao
Paulo, que recentemente consolidou sua Politica de Dados Abertos prevendo
expressamente o uso do blockchain em seus sistemas governamentais. Sorocaba,
reconhecida por seu espirito inovador, ndo pode ficar 8 margem dessa evolugao
- ao contrario, deve aderir as melhores praticas globais de integridade, eficiéncia
e abertura dos dados publicos, fortalecendo a confianga entre a administracao e

os cidadaos.

Blockchain, em esséncia, funciona como um registro digital distribuido e
imutavel de informagdes, altamente resistente a adulteracdo. Cada registro
inserido numa rede blockchain é protegido por robustos mecanismos
criptograficos, formando uma cadeia de blocos encadeados de modo que

qualquer tentativa de fraude ou alteracdo indevida seja detectavel e invalida.

Na prética, isso significa conferir aos dados publicos um selo de
autenticidade permanente: uma vez publicados e armazenados via blockchain,
eles tornam-se praticamente impossiveis de alterar sem deixar rastro, garantindo

integridade absoluta e rastreabilidade dos atos administrativos.

Z

Essa caracteristica tnica é especialmente valiosa para aprimorar
transparéncia e fiscalizacdo - registros de despesas, contratos, licitagdes,
protocolos de atendimento, entre outros, podem ser auditados pela sociedade
com a certeza de que refletem fielmente a realidade, sem manipulacdes

posteriores.
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Em audiéncia ptblica no Congresso Nacional, especialistas destacaram
que a adocdo do blockchain na gestdo publica melhora a visibilidade dos
processos e facilita auditorias, além de prevenir fraudes e corrupcdo gragas a
imutabilidade dos registros. Ou seja, ao incorporar tal tecnologia, o Poder Pablico
fortalece a integridade de seus sistemas e institui¢des, enviando uma mensagem

clara de compromisso com a ética e o controle.

Do ponto de vista legal e constitucional, a proposta apoia-se em bases
solidas. A Constituicao Federal de 1988 consagra o principio da publicidade dos
atos publicos (art. 37, caput) e o direito de acesso a informacao (art. 5°, XXXIII)
como pilares do Estado Democratico de Direito. A Lei Federal 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informacdo - LAI) regulamentou esse direito, determinando que
Unido, Estados e Municipios adotem a transparéncia ativa - isto é, a divulgagao
espontanea de informacdes de interesse geral - e atendam prontamente aos

pedidos de informacado do publico.

Sorocaba, por meio deste projeto, d4 um passo além no cumprimento
desses mandamentos, estabelecendo uma politica abrangente de dados abertos
que facilita o acesso proativo as informagdes publicas. A inclusdo do blockchain
nesse contexto surge como meio de elevar o patamar de confiabilidade das
informacoes divulgadas, atendendo inclusive ao principio constitucional da
eficiéncia (art. 37, caput): servicos mais dgeis e informagdes mais seguras reduzem

retrabalho, burocracia e disputas quanto a veracidade de dados governamentais.

Importante ressaltar que nao se trata de criar obstaculos tecnolégicos ou
custos desnecessarios, mas sim de aproveitar ferramentas modernas para
qualificar a transparéncia. A proposta ndo impde de imediato a substituicao de
todos os sistemas existentes por blockchain, mas abre caminho legal para sua
adogdo planejada e estratégica, respeitando as capacidades técnicas e

orcamentarias de cada 6rgao. Exatamente por isso o texto da lei mantém um tom
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orientador e principiolégico - similar a Lei n°® 17.901/2023 de Sao Paulo, que
definiu blockchain em sua legislacdo de forma genérica, sem engessar casos de

uso.

Essa abordagem cuidadosa evita conflitos de competéncia entre o
Legislativo e o Executivo, dando autonomia para que a Prefeitura avalie onde e
como a tecnologia serd mais benéfica. Em Sao Paulo, por exemplo, a lei serviu de
pontapé inicial para projetos pilotos: a Prefeitura paulistana ja implementou uma
“Rede Blockchain do Municipio” e emitiu milhares de chaves de registro em
blockchain, comecando por aplicativos como o Cartdo do Idoso e o Cartao
Deficiéncia (Defis). Esses registros permitiram acompanhar solicitacdes de
servigos sociais com seguranca e sem necessidade de senhas, usando chaves
criptograficas imutaveis para identificar cada interacdo. Em Sorocaba, a adogao
gradativa do blockchain poderéd seguir caminho semelhante - identificando areas
de maior ganho, como gestdo de beneficios, acompanhamento de obras, controle
de frota ou outras, conforme planejamento técnico a ser elaborado pelo

Executivo.

Os beneficios esperados sdo diversos e alinhados com as tendéncias
contemporaneas de administracdo publica. Estudos e experiéncias em outras
localidades indicam que o uso do blockchain pode reduzir burocracia, aumentar
a automagcao e prevenir corrupg¢do, ao mesmo tempo em que melhora a eficiéncia

e a transparéncia dos servigos publicos.

Cidades inovadoras no Brasil e no mundo ja estdo explorando essa
tecnologia em prol do bem comum. No Brasil, por exemplo, Niteréi (R]) integrou
o blockchain em seu sistema de transporte publico para garantir mais
transparéncia na gestdo da frota e facilitar a fiscalizagdo do contrato de 6nibus,
tornando os dados imutaveis e de acesso publico permanente. Teresina (PI)

implementou o “Observatério da Mobilidade” com registros de viagens em
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blockchain, fortalecendo o controle social no transporte urbano. Em ambito
internacional, paises como Estonia, Gedrgia, Emirados Arabes, Suécia, Estados
Unidos e Reino Unido despontam com aplicacdes pioneiras de blockchain no
setor publico, inclusive para gestdo de documentos, identidades e servicos
digitais Dubai, por exemplo, estabeleceu meta de migrar todos os servigos
governamentais para plataformas blockchain, vislumbrando drastica reducao de

custos burocréticos e aumento de eficiéncia operacional.

Esses casos demonstram que o futuro da boa governanca passa pela
inovagdo tecnologica - e Sorocaba, com a aprovagdo deste projeto, posiciona-se
entre as cidades atentas a esse futuro, disposta a implementar solucées de ponta

em beneficio da populacao.

Vale frisar que a proposta respeita integralmente a legislacdo de protegao
de dados pessoais. Nenhuma informacdo sigilosa ou pessoal sera exposta
indevidamente. Ao contrério, a propria lei dedica dispositivos para assegurar a
conformidade com a LGPD (Lei Geral de Protecao de Dados) e com as normas de
privacidade. Os dados que vierem a ser registrados em blockchain para fins de
transparéncia serdo preferencialmente dados abertos nao pessoais (por exemplo,
dados estatisticos, indicadores, registros de processo sem identificagio de

individuos).

Nos casos em que informagdes de pessoas fisicas precisem ser incluidas,
serdo aplicadas técnicas de anonimizacdo ou pseudonimizagdo, além de medidas
de seguranca, conforme exigido pela LGPD e pelo Decreto Municipal n°
29.075/2024 (que instituiu a Politica Geral de Protecdo de Dados Pessoais no
Executivo de Sorocaba). A imutabilidade do blockchain, que a principio dificulta
a exclusdo de dados, ndo serd empecilho ao cumprimento dos direitos dos
titulares - pois os dados pessoais s6 serdo inseridos em plataformas blockchain

municipais se houver amparo legal e garantia de que ndo violem direitos,
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considerando sempre mecanismos compensatdrios (como registro off-chain para
possibilitar eliminac¢des futuras, se necessario). Dessa forma, conciliamos
inovacdo e privacidade, garantindo que a transparéncia tecnoldgica seja

implementada de modo responsavel e ético.

No ambito local, ndo ha noticia de lei municipal anterior que aborde de
forma tdo abrangente a politica de dados abertos ou o uso de blockchain.
Atualmente, Sorocaba atende as exigéncias de transparéncia principalmente via
decretos (por exemplo, o Decreto n°® 21.704/2015, que regulamentou a LAI no
executivo municipal) e pela manutencdo do Portal da Transparéncia

convencional.

Este projeto de lei vem preencher essa lacuna normativa, consolidando
num unico diploma legal os principios e regras de transparéncia ativa, e
agregando a eles as inovacdes tecnoldgicas disponiveis. Trata-se de avango
legislativo plenamente compativel com a competéncia municipal para legislar
sobre assuntos de interesse local e para suplementar a legislacao federal (CF, art.

30,1 e 1I).

Nao usurpa competéncia da Unido ou do Estado; ao contrario,
complementa a LAI federal no que tange as peculiaridades locais e explora

possibilidades tecnolégicas que a legislagdo superior ndo veda e sequer detalha.

Também nao conflita com nenhuma lei municipal em vigor - ao contrério,
integra-se harmonicamente a iniciativas ja aprovadas nesta Casa, sinalizando
coeréncia na agenda de modernizacdo administrativa. Lembra-se, por oportuno,
que Sorocaba ja demonstrou protagonismo em legislacdo tecnolégica, a exemplo
da Lei n° 12.682/2022 deste Vereador, que criou o Sandbox Regulatério
Municipal para fomentar inovacdo em ambientes controlados, e da recente lei (de
autoria deste mesmo Vereador) que estabeleceu diretrizes para o uso ético de

inteligéncia artificial no &mbito municipalcamarasorocaba.sp.gov.br.
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Tais normas - sandbox, inteligéncia artificial e agora dados abertos com
blockchain - se reforcam mutuamente, compondo um arcabouco juridico local

propicio a Cidade Inteligente (Smart City), em que transparéncia, inovacdo e

inclusdo digital caminham juntas em prol do desenvolvimento sustentavel e da
eficiéncia administrativa.

Do ponto de vista da Constitucionalidade, é importante evidenciar que o
projeto se apoia em fundamentos expressos na Constituicao Federal, conforme ja
mencionado, e materializa principios e direitos nela consagrados.

A

transparéncia puablica, enquanto vetor do controle social, esta intimamente ligada
ao principio republicano e democratico - pois ndo ha como o povo fiscalizar o
que ndo conhece.

Ao garantir transparéncia ativa e incentivar o uso de tecnologia de registro

imutavel, o Municipio estd dando efetividade a esses principios. Ademais,
inexiste reserva de lei complementar ou iniciativa privativa violada: o projeto
versa sobre organizacdo administrativa em sentido amplo (politica de dados),

sem criar cargos, nem dispor sobre servidores ou matéria orgamentéria especifica
que exigisse previsao especial.

Tampouco ha criagdo de despesa obrigatdria de cardter continuado sem
estimativa de impacto - a implementacdo ocorrera de forma gradual e dentro das

disponibilidades orcamentéarias ja existentes, conforme previsto no artigo
especifico. Assim, ndo se vislumbra vicio de iniciativa nem invasdo de

competéncias: o Legislativo municipal pode, sim, instituir politicas ptblicas em

lei, notadamente quanto a transparéncia e inovacado, cabendo ao Executivo a sua
regulamentagdo e execucao.

Essa parceria entre os Poderes é saudavel e constitucional, estando o

projeto cuidadosamente redigido para respeitar os limites da atuacao de cada um

(por exemplo, indicando “podera adotar” e “conforme regulamento” em vez de
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determinar de forma rigida detalhes técnicos, de modo a resguardar a autonomia

do Executivo na implementacdo).

Outro aspecto examinado com rigor foi a legalidade da proposta frente a
legislacdo vigente. A Politica Municipal de Dados Abertos delineada aqui
coaduna-se com a LAI federal e com a LGPD - leis estas que ja impdem
obrigacdes de transparéncia e protecdo de dados, respectivamente, aos entes
publicos. Nao ha contradicdo, mas sim complementacdo. Citamos explicitamente
na redacdo artigos da LAI e principios da LGPD para assegurar alinhamento.
Além disso, fomos cautelosos em evitar conflitos normativos locais: caso existam
leis esparsas sobre transparéncia (por exemplo, obrigacdes de publicar certos
dados especificos, como a Lei n®12.576/2022, que trata da divulgacdo das dividas
publicas do municipio), elas continuardo vigentes e serdo absorvidas dentro do
guarda-chuva dessa politica, sem prejuizo. A aprovacdo deste projeto
consolidara e fortalecera o arcabouco legal de transparéncia j4 existente, servindo

de referéncia unificada para gestores e municipes.

No que tange a técnica legislativa, o projeto foi elaborado observando-se
as diretrizes da Lei Complementar Federal n® 95/1998, que orienta a redacado das
leis. Apresenta ementa clara e concisa, divide-se os artigos de forma logica e
coerente, usa incisos e alineas para enumeracdo, evitando paragrafos
excessivamente longos, e contém as cldusulas finais padronizadas (sobre
despesas e vigéncia). Toda a terminologia empregada foi cuidadosamente
escolhida para ser precisa e compreensivel, buscando atender inclusive ao

principio da linguagem simples na comunicagdo publica.

A estrutura da lei procura facilitar sua aplicacdo e futura regulamentagao:
primeiro estabelece os destinatarios e definic6es, depois os principios e objetivos
que guiardo as agoes, em seguida elenca mecanismos concretos ja existentes ou a

serem utilizados, aborda questdes de protecdo de dados pessoais e acesso a
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informacgao para deixar claro os limites e responsabilidades, e por fim traz as
disposi¢des financeiras e de vigéncia. Essa organizacdo permitird que tanto
operadores do direito quanto cidadaos entendam prontamente o contetado e o

proposito da norma.

Em resumo, a justificativa para aprovacdo deste Projeto de Lei é robusta e
multifacetada: hd amparo constitucional e legal, hd precedentes e benchmarks
relevantes (Sdo Paulo e outras cidades) que demonstram a necessidade e os
beneficios da medida, ha compatibilidade orcamentaria (pois a implementagao
serd gradual e depende de planejamento executivo), e ha sobretudo um ganho
social inegavel - a promogao de uma administragdo publica mais transparente,

moderna e confidvel.

A tecnologia blockchain, longe de ser apenas uma palavra da moda,
revela-se uma ferramenta concreta para blindar os dados ptblicos contra fraudes
e impulsionar a participacdo popular informada. Ao aprovarmos este projeto,
dotaremos Sorocaba de um marco legal avancado, que certamente servira de
exemplo para outros municipios, além de atrair olhares positivos da sociedade
civil, investidores e empreendedores de tecnologia interessados em cidades que

apostam na inovagao.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos Nobres Pares desta Camara
Municipal para a aprovacdo do presente Projeto de Lei. Convictos de sua
constitucionalidade, legalidade e mérito, acreditamos que a iniciativa
representara um salto de qualidade na gestdo ptblica municipal, consolidando

Sorocaba como referéncia nacional em transparéncia e governo digital.

Contamos com a analise favoravel da Douta Comissdo de Justica e da
Secretaria Juridica desta Casa, bem como com o voto favoravel dos demais
Vereadores, para que esta proposta se converta em lei e, em breve, em beneficios

reais para a populacdo sorocabana - que terd mais acesso a informagdo, mais
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ferramentas de controle social e, em tltima instancia, mais confianca na relacao

cidaddo-governo. LDA

Sorocaba, 17 de novembro de 2025.

ITALO MOREIRA

VEREADOR
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