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U \31 CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
o @ig ESTADO DE SAO PAULO
PROJETO DE LEIN° __ /2025.

Institui o Marco Municipal de Economia
de Dados, disciplina o licenciamento de
produtos informacionais derivados de
dados publicos anonimizados, cria o
Portal de Dados Validados e da outras

providéncias.
A CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA decreta:

Art. 1° Fica instituido o Marco Municipal de Economia de Dados, com a
finalidade de promover o uso responsavel, transparente e economicamente eficiente
de produtos informacionais derivados de dados publicos devidamente

anonimizados, fomentando inovagdo e assegurando retorno social.
Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:

I - dados publicos: informagdes produzidas, coletadas ou custodiadas

pelo Municipio;
IT - dados pessoais: nos termos da LGPD;

III - anonimizagdo: uso de meios técnicos razoaveis e proporcionais, que
assegurem que o dado nao possa ser associado, direta ou indiretamente, a pessoa
natural, incluindo, quando aplicavel, k-anonymity, I-diversity, t-closeness,

agregacao, generalizacgdo e ruido estatistico;

IV - produto informacional: conjunto de dados anonimizados e validados,
eventualmente curados, agregados, enriquecidos, documentados e

disponibilizados com SLA de acesso/qualidade;
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V - licenciamento: cessdo nao exclusiva, intransferivel e ndo sublicencidvel
de uso de produto informacional, a titulo oneroso ou gratuito, vedada a

comercializacdao de dados pessoais.

§1° Os dados abertos permanecem publicos e gratuitos, nos termos da LAI;
a cobranca incide apenas sobre produtos informacionais e servigos de valor

agregado.

§2° E vedado licenciar dados protegidos por sigilo legal, segredos
comercial/industrial, informacdes pessoais identificiveis ou que permitam

reidentificacao.

Art. 3° O Municipio é controlador dos dados para fins de LGPD;
6rgaos/entidades que tratarem dados atuardo como operadores, conforme

designacao regulamentar.

Art. 4° Fica criado o Portal de Dados Validados, com API publica, trilhas
de auditoria, versionamento, metadados e documentacao técnica minima (data

dictionary, schema, limitagdes).

§1° O Portal publicara relatérios semestrais: datasets disponiveis, licengas

emitidas, receitas, despesas do fundo e indicadores de desempenho.

§2° Ficam mantidos e integrados os repositérios de dados abertos

gratuitos.

Art. 5° O licenciamento de produtos informacionais sera formalizado por

instrumento juridico préprio, com cldusulas minimas:
I - finalidade especifica e proibicao de reidentificacdo;
II - vedagao de sublicenciamento e de uso para discriminacdo;

I1I - obrigagao de medidas técnicas/organizacionais de seguranga;
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IV - sang¢@es por violagdo (multa, rescisdo, indenizacdo, impedimento de

contratar por até 5 anos) ;
V - respeito a direitos de terceiros e hipoteses de sigilo;
VI - descarte seguro e ndo retengdo indevida ao término.

Art. 11. A contraprestagdo sera cobrada sob a forma de pregos publicos e
outros ingressos ndo tributarios, com tabela de precos definida por decreto,

precedida de estudo técnico, anédlise de impacto e consulta ptblica.

§1° Poderao ser previstos planos de acesso (aberto, aberto+ com rate limit,

licenciado padrao e licenciado premium).

§2° Poderd haver gratuidade para pesquisa académica devidamente

comprovada.

Art. 12. Podera haver chamamento publico para projetos de interesse
publico que demandem customizacdo de datasets, sem prejuizo de regras gerais de

contratacao publica.

Art. 13. As receitas provenientes dos precos publicos e demais ingressos

nao tributarios decorrentes do licenciamento terdo a seguinte destinagdo:
I - 50% a Fundo Municipal de Inovacao;

I - 50% a projetos sociais de inclusdo digital, sustentabilidade e

capacitacdo tecnolégica.

§1° A destinacdo prevista neste artigo ndo alcanca impostos, de modo a

respeitar o art. 167, IV, da CF.

§2° O Executivo publicara, semestralmente, a prestagdo de contas da

aplicagdao dos recursos.
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Art. 14. O descumprimento desta Lei enseja, além das san¢des contratuais,
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responsabilidade administrativa do agente ptblico e comunicagdo a ANPD quando

pertinente.

Art. 15. Sera realizada auditoria externa independente do programa a cada

24 meses, com relatério publico.
Art. 16. O Executivo regulamentara esta Lei.

Art. 17. As despesas decorrentes desta Lei correrao por verbas

orcamentdrias proprias.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
SS. 21 de outubro de 2025.

ITALO MOREIRA

VEREADOR
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Justificativa

A presente proposicdo institui no ambito municipal modelo legal para
utilizacdo responsavel, transparente e economicamente eficiente dos dados
publicos anonimizados, em sintonia com os marcos normativos federais e os

principios da administragao publica.

Primordialmente, fundamenta-se na competéncia atribuida ao Municipio
nos termos do art. 30, I e II da Constituicdo Federal, segundo o qual cabe aos
Municipios legislarem sobre assuntos de interesse local e suplementar a

legislacao federal e estadual no que couber.

Adicionalmente, respeita o principio da responsabilidade fiscal ao
disciplinar os precos publicos e demais ingressos ndo tributarios, evitando
vinculagdo de receitas tributarias, em observancia ao art. 167, IV da Constituicao

Federal, que veda a afetacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa.

No campo da protecdo de dados e da transparéncia, a proposicdo estd em
estrita conformidade com a Lei Geral de Protecao de Dados (Lei 13.709/2018), ao
definir tratamento, anonimizagao e obrigacdes contratuais expressas, bem como
com a Lei de Acesso a Informacdo (Lei 12.527/2011), ao manter os dados abertos
como regra e prever mecanismo publico de acesso e prestagdo de contas. De

modo concreto, a lei cria:

e um Portal de Dados Validados com API, documentacdo e trilhas de

auditoria, assegurando a governanca digital e o controle social;

e obrigacbes contratuais claras (proibicdo de reidentificacao,
sublicenciamento, auditoria, san¢des) e regime de precos publicos

precedido de estudo técnico e consulta publica;
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o destinacdo dual das receitas (50% para fundo de inovacado tecnolégica e
50% para inclusdo digital, sustentabilidade e capacitacdo), assegurando

retorno social e investimento publico orientado a inovagao.

O regime de licenciamento trata exclusivamente de produtos informacionais
derivados de dados publicos anonimizados, preservando os dados abertos
gratuitos e vedando o uso para discriminagdo ou violagdo de direitos, o que

reforca a conformidade com a LGPD e minimiza riscos juridicos.

O modelo proposto amplia a base de receitas nao tributarias do municipio,
incentiva o ecossistema local de inovacdo, fortalece a transparéncia publica e a
participagdo social, sem elevar a carga fiscal, nem comprometer o equilibrio

orgcamentario.

Dessa forma, o projeto representa instrumento juridico eficaz para que
Sorocaba avance como referéncia nacional em governanga digital, economia de

dados e inclusdo tecnoldgica.

Diante do exposto, submeto o presente projeto, convicto de sua pertinéncia,

legalidade, oportunidade e conveniéncia, para sua aprovacao.

SS. 21 de outubro de 2025.

ITALO MOREIRA

VEREADOR
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