ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEIN°® /2025

Dispoe sobre o fornecimento gratuito de fraldas descartaveis a
pessoas idosas, com deficiéncia, com transtorno do espectro
autista, doencas raras ou com comprovada indicacdo médica de
incontinéncia urinaria, em situacio de vulnerabilidade
socioecondmica, no Municipio de Sorocaba.

A Camara Municipal de Sorocaba, no uso de suas atribuicdes legais,
decreta:

Art. 1° Fica instituido o direito ao recebimento gratuito de fraldas
descartaveis a pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, com transtorno do espectro
autista, com doengas raras e aquelas que possuam indicacdo médica de uso continuo,
desde que se encontrem em situacao de vulnerabilidade socioeconomica.

§ 1° O beneficio sera concedido as pessoas que apresentarem laudo
médico com diagndstico de incontinéncia urindria, nos termos da Classificacdo
Internacional de Doengas (CID).

§ 2° Considera-se em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica
a familia com renda per capita mensal igual ou inferior a meio salario minimo nacional.

Art. 2° Compete ao Poder Publico Municipal, por intermédio da
Secretaria competente, assegurar o fornecimento e a distribui¢do das fraldas descartaveis
em quantidade adequada as necessidades dos beneficiarios, observada a disponibilidade
or¢amentdria e financeira.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - pessoa idosa, aquela nos termos da Lein® 10.741, de 1° de outubro
de 2003 (Estatuto do Idoso);

II - pessoa com deficiéncia, aquela definida pela Lei n°® 13.146, de 6
de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);

III - pessoa com transtorno do espectro autista, conforme Lei n°
12.764, de 27 de dezembro de 2012 (Lei Berenice Piana).
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

S/S. 16 de outubro de 2025.

CRISTIANO PASSOS
Vereador
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ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

Submetemos a elevada apreciagdo desta Colenda Casa de Leis o presente Projeto de Lei,
que dispde sobre o fornecimento gratuito de fraldas descartaveis a pessoas idosas, com
deficiéncia, com transtorno do espectro autista, doengas raras ou com comprovada
indicacio médica de incontinéncia urindria, em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, no Municipio de Sorocaba.

A presente proposi¢do tem por finalidade assegurar o direito a dignidade humana e a
saude de pessoas idosas, com deficiéncia ou doengas que demandem o uso continuo de
fraldas descartaveis, mas que ndo possuem condi¢des financeiras para adquiri-las
regularmente.

A medida busca concretizar direitos sociais previstos nos artigos 6° e 196 da Constitui¢ao
Federal, no artigo 227 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo e na Lei Orgénica do
Municipio de Sorocaba, que impdem ao Poder Publico o dever de garantir condi¢des
minimas de saude, assisténcia social e bem-estar as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade.

Importa destacar que o Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo, no julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2343142-10.2024.8.26.0000, considerou
constitucional lei de iniciativa parlamentar com contetido idéntico, reconhecendo que nao
ha usurpacdo da competéncia do Chefe do Poder Executivo quando a norma institui
politica publica genérica e abstrata, voltada a efetivagdo de direitos sociais e de interesse
local, sem interferir na estrutura administrativa ou no regime juridico dos servidores.
Naquela decisdo, o Tribunal consignou que:

“Frise-se_ que a auséncia de indicacao de fonte de custeio nio viola o art. 25 da
Constituicio Estadual, resultando apenas na inexequibilidade da norma no ano em
que foi aprovada. Ademais, por niao criar despesa obrigatéoria e nao implicar
renuncia_de receita, era desnecessaria_a elaboracio de estimativa de impacto
orcamentario financeiro prevista no art. 113 do ADCT.”

Assim, o entendimento pacificado ¢ de que leis municipais de origem parlamentar que
instituem programas ou agdes de promog¢do de direitos fundamentais sdo plenamente
validas, desde que ndo invadam a organizagdao administrativa do Executivo.

Ademais, a auséncia de indicacio de fonte de custeio nio acarreta

inconstitucionalidade, mas apenas limita sua execucio ao exercicio em que houver
dotacao orcamentaria disponivel, conforme também reconhecido no acordao

(anexo).

Portanto, o presente projeto estd em plena conformidade com a Constitui¢ao Federal, a
Constituicao Estadual e a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,

promovendo a dignidade humana e a inclusdo social de grupos vulneraveis do Municipio.
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Registro: 2025.0001076367

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2343142-10.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao
Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE PIRACICABA, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PIRACICABA.

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acordao.

O julgamento teve a participagcdo dos Exmos.
Desembargadores FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), AFONSO
FARO JR., JOSE CARLOS FERREIRA ALVES, DECIO NOTARANGELI,
ALEXANDRE LAZZARINI, BERETTA DA SILVEIRA, FRANCISCO
LOUREIRO, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, VICO MANAS,
ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO
GOUVEA, MATHEUS FONTES, RICARDO DIP, FIGUEIREDO
GONCALVES, GOMES VARJAO, ALVARO TORRES JUNIOR, LUIS
FERNANDO NISHI, JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE,
SILVIA ROCHA E NUEVO CAMPOS.

Sao Paulo, 8 de outubro de 2025.

RENATO RANGEL DESINANO
RELATOR
Assinatura Eletronica
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ORGAO ESPECIAL
Voto n° 40.919
Direta de Inconstitucionalidade n° 2343142-10.2024.8.26.0000

Comarca: Sao Paulo

Autor: Prefeito do Municipio de Piracicaba

Réu: Presidente da Camara Municipal de Piracicaba

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Municipio de Piracicaba — Lei n° 10.133/2024, de
iniciativa parlamentar, que determina o fornecimento de
fraldas descartaveis a estratos socialmente

vulnerabilizados — Alegacio de usurpacio da
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo —
Descabimento — Lei que traz normas gerais de

promocio de politica publica, com vistas a dar maior
concretude a direitos constitucionalmente previstos —
Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracio, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus Orgios nem do regime juridico de
servidores publicos — Tema n° 917 do Supremo Tribunal
Federal — Inexisténcia de afronta a separacio de
poderes ou a reserva da Administracdo — Precedentes
deste C. Orgio Especial e do Supremo Tribunal Federal
— ACAO IMPROCEDENTE.

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Piracicaba em face da Lei Municipal
n° 10.133, de 29 de agosto de 2024, que “dispbe sobre o fornecimento de

fraldas descartaveis a familias de baixa renda, no Municipio de Piracicaba’.

Sustenta o autor, em sintese, que a lei impugnada, de
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iniciativa parlamentar, ao estabelecer o fornecimento de insumos a parcela
da populacado, invade a reserva da administragcdo e viola o principio da
separagao dos Poderes, incorrendo em vicio de iniciativa legislativa.
Acrescenta que, por criar despesas publicas, a lei municipal deveria ter sido
precedida de estudo de impacto econdmico. Alega que, nesses termos, o
ato normativo viola os artigos 2°, 47, Il e XIV, XVIIl e XIX, a, e 144 da
Constituicao Estadual; 61, § 19, Il, b, da Constituicdo Federal; 117, § 2°, 1l e
lll, e 119 da Lei Orgénica Municipal; 73, § 10, da Lei Federal n° 9.504/97; e
16 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Requer a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 10.133/2024. Pugna pela

concessao de liminar, para que seja suspensa a lei.

Acéo recebida sem a concessao da liminar pleiteada (fls.
53/54).

Informagdes prestadas pela Camara Municipal de
Piracicaba as fls. 64/74.

Parecer do Subprocurador-Geral de Justica as fls.

198/207, opinando pela improcedéncia do pedido.

E o relatdrio.

PASSO A VOTAR.

Cuida-se de Agao Direta de Inconstitucionalidade
ajuizada pelo Prefeito de Piracicaba, com o intuito de que se reconhecga a

inconstitucionalidade da Lei n° 10.133, de 29 de agosto de 2024, cuja

redagao encontra-se transcrita a seguir:
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““Art. 1° Fica estabelecido o direito ao
recebimento gratuito de fraldas descartaveis a idosos,
pessoas com deficiéncia, com doengas raras, com
transtorno do espectro autista e pessoas com
comprovada indicacdo médica, desde que tenham baixa
renda.

§ 1° O direito ao recebimento gratuito de fraldas
descartaveis € destinado as pessoas que tenham
comprovada constatacdo médica de incontinéncia
urinaria, conforme especificado na Classificagdo
Internacional de Doencas (CID).

§ 2° Considera-se de baixa renda familias com
renda mensal per capta de até meio salario minimo.

Art. 2° Compete ao Poder Publico Municipal
garantir o fornecimento e a distribuicdo das fraldas
descartaveis em quantidade adequada as necessidades
dos beneficiarios.

Art. 3° Para efeitos desta Lei, consideram-se
pessoas idosas aquelas nos termos da Lei n° 10.741, de
1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), pessoas com
deficiéncia fisica, mental, intelectual, sensorial, conforme
definidas na Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e pessoas com
transtorno do espectro autista, conforme previsto na Lei
n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012 (Lei Berenice
Piana).

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.”

A alegacao de inconstitucionalidade da referida lei esta
fundada nas alegagdes de que ha vicio de iniciativa na proposigdo da
norma, bem como de que as suas disposi¢des violam o principio da reserva

da Administragao, usurpando competéncia do Poder Executivo.

O autor também alega que a lei importa em criagdo ou
aumento de despesa publica, sem a indicagdo dos recursos disponiveis, de
modo que viola as regras estabelecidas no art. 25 da Constituicdo Estadual,
no art. 113 do ADCT e no art. 119 da Lei Orgéanica do Municipio.
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Inicialmente, cumpre consignar que é incabivel o exame
da inconstitucionalidade da norma impugnada tendo como parametro a Lei

Orgénica do Municipio.

Com efeito, em se tratando de controle de
constitucionalidade, a Constituicdo Estadual € o parametro exclusivo a ser

utilizado, conforme disposto no artigo 125, §2°, da Constituicao Federal.

A lei impugnada se resume a criar normas gerais quanto
a promocao de politica publica de fornecimento de fraldas descartaveis a
estratos socialmente vulnerabilizados, com vistas a dar maior concretude a

direitos constitucionalmente previstos.

Ressalte-se que o E. Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Tema 917 de Repercussao Geral, firmou o entendimento de que
‘ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, néo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1°, 11, "a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)”.

Na hipodtese, a lei impugnada n&o trata da estrutura ou
da atribuicdo dos 6rgdos do Poder Executivo, tampouco sobre o regime

juridico de servidores publicos.
Verifica-se, assim, que a Camara Municipal atuou no
exercicio legitimo de sua competéncia, regulando assunto de interesse

local, sem interferir na organizagao e funcionamento da Administracao.

Destarte, nao restou caracterizada qualquer usurpacao
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de competéncia do Chefe do Poder Executivo, tampouco afronta aos

principios da separag¢ao dos Poderes ou da reserva da administragao.

Portanto, ndo ha que se cogitar de inconstitucionalidade
por vicio de iniciativa a macular os arts. 5°, 47 e 144 da Constituicdo

Estadual.

Frise-se que a auséncia de indicagdao de fonte de
custeio nao viola o art. 25 da Constituigdo Estadual, resultando apenas na
inexequibilidade da norma no ano em que foi aprovada. Ademais, por nao
criar despesa obrigatéria e n&o implicar renuncia de receita, era
desnecessaria a elaboracdo de estimativa de impacto orcamentario e

financeiro prevista no art. 113 do ADCT.

Nesse sentido, confira-se o entendimento deste C.

Orgao Especial em caso analogo:

“‘Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei n°
1.964, de 1° de novembro de 2024, do Municipio de
Taquarituba que "autoriza o Poder Executivo a oferecer
lanche aos estudantes universitarios e técnicos que
utilizam o transporte escolar gratuito ao Municipio de
Avaré-SP autorizado pela Lei n° 1.898, de 18 de
novembro de 2022". 1. Ato normativo de origem
parlamentar - Norma abstrata e genérica que institui
politica publica direcionada a promogdo do direito a
educagéo e da dignidade da pessoa humana - Auséncia
de vicio de iniciativa - Matéria que n&o se insere em
nenhuma daquelas previstas no rol taxativo do artigo 24,
§ 2° da Carta Bandeirante - Competéncia legislativa
concorrente - Tema 917 da Repercussdo Geral (ARE n°
878.911/RJ) - Imposigcdo de encargo ao Poder Publico
com a finalidade de conferir maior efetividade a direito
social previsto na Constituicdo ndo configura violagdo ao
texto constitucional - Camara Municipal que atuou no
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exercicio legitimo de sua competéncia, regulando assunto
de interesse local. 2. Legislacdo que néao interfere na
gestao do Municipio e tampouco veicula tema relacionado
a reserva de administragdo - Ofensa ao principio da
separagdo dos poderes nédo configurada. 3. Falta de
especificagcdo de fonte de custeio, ademais, que néao
traduz infringéncia ao disposto no artigo 25 da
Constituicdo Estadual, mas apenas inexequibilidade da
norma no ano em que foi aprovada - Inexisténcia de
afronta ao artigo 113 do ADCT - Diploma normativo
hostilizado que ndo impbée renuncia de receita, tampouco
podendo ser considerado como despesa obrigatoria -
Acéo improcedente.”

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2001137-12.2025.8.26.0000; Relator (a): Vianna Cotrim;
Orgéo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de
Sé&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 13/08/2025; Data
de Registro: 15/08/2025)

No mesmo sentido, julgado do Supremo Tribunal

Federal em caso analogo.

‘AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE
JUSTICA. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE O
FORNECIMENTO DE ABSORVENTES HIGIENICOS
COMO POLITICA DE COMBATE A POBREZA
MENSTRUAL. INEXISTENCIA DE OFENSA A
INICIATIVA PRIVATIVA OU A COMPETENCIA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PRECEDENTE.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL.

1. Norma de origem parlamentar que n&o cria,
extingue ou altera 6rgdo da Administragdo Publica néo
ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do
Poder Executivo para dispor sobre essa matéria.

2. Ndo ofende a separacdo de poderes a
previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.”

(RE 1494323 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN,
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Tribunal Pleno, julgado em 24-02-2025, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 10-03-2025 PUBLIC
11-03-2025)

Ante o exposto, pelo meu voto, julgo improcedente a

acgao.

Renato Rangel Desinano
Relator
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